PARECER N°: 003/2024

PROCESSO DE LICITACAO N°: 16/2024

INTERESSADO: PREGOEIRO/COMISSAO PERMANTENTE DE LICITACAO
ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE RECURSO
IMPUGNACAO AO EDITAL INTERPOSTO POR INTERESSADA

IMPUGNANTE — CAMILA PAULA BERGAMO, Advogada.

Excelentissima Senhora Pregoeira,

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comissdo de Licitagio,
Pregoeira Sra. Eliane Ronsani Vargas, sobre a IMPUGNACAO A ITENS DO EDITAL
IMPETRADO PELA SRA. CAMILA PAULA BERGAMO, Advogada, CPF sob o n°
090.926.489- 90, em que impugna parte do Edital de Licitagio PREGAQO
ELETRONICO N° 01/2024, como segue:

1 — QUANTO AO RECURSO PROPRIAMENTE DITO: ‘QUANTO a
EXIGENCIA DE DOT INFERIOR A 6(SEIS) MESES ¢ PRAZO DE ENTREGA DA
MERCADORIA .

Em resumo, em sua fundamentagdo, impugna estes itens do Edital, sob o
argumento de que sdo restritivas, por que impede a sua participagio no certame.

Com base nesta fundamentagio, ao final, em seus pedidos, requer seja
excluido do Edital as exigéncias de ‘DOT inferior 6(Seis) meses e o prazo de entrega da
mercadoria’, na forma da fundamentagao.

Néo juntou documentos quanto as alegag¢des para instruir o referido recurso

interposto.

E o relatorio.

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
A previsdo legal do instituto da impugnagio de instrumento convocatdrio em
processo licitatorio, na modalidade Pregio Eletronico, encontra-se disposta no artigo 164

da Lei 14.133/21, e nos itens 21.1 e 21.2 do Edital ora impugnado.



Dessa forma, a presente impugnagfio preenche os requisitos legais de

admissibilidade.

3. QUANTO AO MERITO PROPRIAMENTE DITO

No mérito a impugnante argumenta que as exigéncias impugnadas
configuram-se “exigéncias ilegais™.

Como se V&, os itens citados se referem a exigéncias especificagdes técnicas
definidas pela administragéo, as quais estdo em consondncia com o inciso V, alinea ‘a’

do artigo 40 da Lei de Licitagdes(14.133/21), observe:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa
de consumo anual e observar o seguinte:

V' - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especifica¢des
estéticas, técnicas ou de desempenho, (grifei).

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério possuem
respaldo no poder discricionario da administragéo pablica, dentro do limite de legalidade

e ndo tém o objetivo de frustrar o cardter competitivo do certame.

Reservou-se a Administracdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, especificagio de condi¢des de execu¢do, das
condi¢des de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou,
mais corretamente, se a administra¢do pretender renovar o exercicio dessa

Jaculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administra¢do tem liberdade para escolher as condigées sobre o

=

contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, r?,;z

o



indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatdrio da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da licitagdo
determina as condi¢des a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculagdo ao instrumento convocatorio complementa a vinculagdo a lei.
(Marg¢al Justen Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 13 edi¢do, Sao Paulo, Dialética, 2009, fl. 70).

Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sd@o produtos relativos a
seguranga veicular/maquinas, tendo a Administragdo Publica o dever adquirir produtos
com qualidade comprovada, que satisfagam seus interesses e estejam de acordo com suas
necessidades.

A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a Administragio e
que devem ser observados nos processos de compras. Adquirir produtos com um padréo
de qualidade faz com que se tenha uma maior periodicidade na substituigdo do produto
e por consequéncia se proporcione economia ao erario.

Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios da
igualdade entre os licitantes ¢ o da vinculagdo ao edital, extrai-se que:

“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminag¢do

entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital

ou convite, favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante

Julgamento faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo

30, § 10)". "O desatendimento a esse principio constitui a forma mais

insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia

entre os licitantes, razdo pela qual o Judiciario tem anulado editais e

Julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo

administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.

Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os

licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participagdo no edital

ou convite, porque a Administragdo pode e deve fixd-los sempre que
necessdrios a garantia da execugdo do contrato, a seguranca e perfei¢io da
obra ou servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de

qualgquer outro interesse puiblico". (...) "A vinculag¢do ao edital é principio



basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse

no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,

ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O

edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto

os licitantes como a Administragdo que o expediu (artigo 41)". "Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela

licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a

Administragdo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e reabri-la em

novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-

se de suas prescri¢des, quer quanto a [ramitagdo, quer quanto ao

Julgamento”. "Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos

propdsitos da Administragdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a

tempo através de aditamento ou expedi¢do de um novo, sempre com

republicagdo e reabertura de prazo, desde que a alteragdo afete a elaboragdo
das propostas". (Direito Administrativo Brasileiro, 26 edi¢do, Malheiros

Editores, 2001, paginas 258 e 259)" (grifo meu).

Os itens impugnados pela interessada ndio sdo exigéncias inconvenientes ¢
Irrelevantes e/ou ilegais", Ainda, respeitam o interesse publico e se amoldam aos
principios da Administragdo Publica.

Quanto a alegada restri¢lio para participar empresas estrangeiras acerca do
prazo de fabrica¢do(DOT INFERIOR A 6 MESES) dos pneus ora licitados, a empresa
afirma ser impossivel cumpri-lo, em fungfio de tramitagdo aduaneira, somada com as
negociagdes e procedimentos do fornecedor, exige tempo superior ao previsto no presente

edital. Nenhuma dessas alegagdes é corroborada por comprovagio de nenhuma natureza.

Quanto ao assunto o Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul,
Orgdo fiscalizador, nos autos do processo n® 026119-0200/20-5, quanto a esta exigéncia
de pneus com data de fabricag@o ndo superior a 180 (dias) ou seis meses no ITEM 6.1.7.4°
do EDITAL, tem sustentado que essa ndo se mostra desarrazoada, porquanto, mesmo, que
pneumaticos nio possam ser considerados produtos pereciveis, os seus gradualmente
perdem suas caracterfsticas originais de acordo com a pressdo, temperatura, umidade ¢

outras condi¢des de armazenamento.




Mesma matéria teve decisdo da Corte Estadual de Contas, indeferindo pedido

de tutela de urgéncia (Processo n® 30367-0200/19-4), Municipio de Julio de Castilhos):

“Com efeito, a fixagdo, em edital de abertura de procedimento
licitatorio, de um prazo mdximo de fabrica¢do do bem a ser adquirido
pela administragdo, constitui, em tese, uma providencia voltada a
resguardar o interesse publico, na medida que se estd buscando evitar a

aquisi¢do de produtos, com data proxima do vencimento. (...)

Tal entendimento € corroborado por outras cortes de contas como o Tribunal
de Contas do Estado do Parana, com jurisprudéncia solidificada no acorddo n°® 4.932/14 do

Tribunal Pleno:

“ACORDAO TCE/PR N° 4.932/14. Tribunal Pleno... (..) “A exigéncia
de que os pneus tenham no mdximo 06 (seis), meses de fabricag¢do antes
da data de entrega prevista no item 1.8 do anexo I do edital, nio é
restritivo, tdo pouco confere discriminagoes entre produtos nacionais e
estrangeiros, merecendo improcedéncia a representagdo neste ponto.
Conforme ficou assegurado nos autos inclusive pela prépria requerente
os pneus tem validade de apenas 05 (anos). Logo permitir a aquisi¢do
com produtos com mais tempo de fabricagdo poderia acarretar prejuizo
ha administragdo publica diante da perda de vida util do bem. Além
disso, deve se levar em conta o interesse publico envolvido e a
vantajosidade da contratagdo, haja vista, que os objetos licitados tem
custo elevado e, por certo, deve o poder publico se atentar em adquirir

produtos que apresentem o maior tempo de vida util possivel.

Portanto, ndo assiste razdo a impugnante, com rela¢do a este item impugnado

DOT néo superior a 6(seis) meses.

Também quanto ao prazo de entrega do produto o Municipio impde condigdo
conforme sua demanda ¢ necessidade do servigo ptiblico, em especial os servigos de satde
ptblica que ndo podem ficar a mercé de empresas para entregar o produto por varios dias.

Portanto as exigéncias atacadas compdem o rol de caracteristicas escolhidas
para o objeto que se deseja adquirir, sem prejuizo do cumprimento das normas de

habilitagdo dos participantes.




Ao fundar sua argumentagdo em suposta violagiio de normas que regulam a
habilitagdo dos licitantes, a impugnante demonstra desconhecer a propria sistemética do
procedimento de licitagdo.

Em se tratando do poder discricionario da Administragdo, é perfeitamente
razoavel o estabelecimento de prazo de validade minimo para os produtos a serem
adquiridos bem como prazo para sua entrega, como o seria em qualquer tipo de contrato
de compra ¢ venda.

Ao contrério, a auséncia de fixagio de prazos minimos para recebimento dos
pneus, permitiria o recebimento de produtos com data proxima de vencimento,
diminuindo assim o seu tempo de uso e, consequentemente, demandaria a aquisi¢io de
novos pneus em intervalos menores, gerando mais custos para a Administracdo, em

explicita ofensa ao principio da indisponibilidade do interesse puiblico.

Também, em nome da seguranga dos individuos que utilizardo os produtos
contidos na licitagdo em questdo conforme ja referido, bem como em preservagio do
interesse publico, que se verifica razodvel e justificavel a manutengdo dos dispositivos
editalicio, ndo verificando assim 6bice legal ou qualquer restrigéo a participagio da maior

quantidade possivel de licitantes.

Diante do exposto, sou de PARECER pelo recebimento da impugnagio e no
mérito pelo NAO PROVIMENTO, conforme fundamentago.

E o Parecer.

Sagrada Familia- RS, aos 27 de fevereiro de 2024.

Adv. Luis Sa%o S. da Silva

Aasokane Juridico;mﬁfks n. 74.335
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