ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR – ETP
MUNICÍPIO DE SAGRADA FAMÍLIA/RS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DIVERSAS
OBJETO: Registro de preços para a contratação de empresa(s) especializada(s) na prestação de serviços de mecânica e elétrica para veículos e maquinários pertencentes à frota municipal de Sagrada Família/RS, visando à realização de manutenção preventiva e corretiva, conforme as necessidades das Secretarias Municipais.
1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO
O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade demonstrar a necessidade, a viabilidade técnica e econômica e a adequação da contratação de empresas especializadas na prestação de serviços de manutenção mecânica e elétrica de veículos e maquinários integrantes da frota do Município de Sagrada Família/RS.
A frota municipal é utilizada continuamente na execução de serviços públicos essenciais, incluindo transporte de pacientes, atividades administrativas, transporte escolar, serviços de infraestrutura, manutenção de estradas, atividades agrícolas, assistência social e demais ações desenvolvidas pelas Secretarias Municipais.
Em razão do uso contínuo dos veículos e maquinários, torna-se necessária a realização periódica de manutenções preventivas, bem como de reparos corretivos decorrentes de desgastes naturais, falhas mecânicas, problemas elétricos e outras ocorrências que comprometam o funcionamento e a segurança dos equipamentos.
A ausência de manutenção adequada pode ocasionar a paralisação de veículos, o comprometimento da continuidade dos serviços públicos, o aumento dos custos de reparação e a redução da vida útil dos bens públicos.
A contratação de empresas especializadas justifica-se pela necessidade de disponibilizar estrutura técnica, equipamentos, ferramentas e profissionais qualificados para a execução dos serviços, considerando a diversidade de veículos e maquinários utilizados pela Administração Municipal.
Dessa forma, a contratação pretendida visa assegurar a disponibilidade operacional da frota, a segurança dos usuários, a conservação do patrimônio público e a continuidade dos serviços prestados à população.
2. PREVISÃO NO PLANO DE CONTRATAÇÕES ANUAL
A contratação está relacionada às necessidades operacionais e administrativas das Secretarias Municipais para o exercício de 2026, estando vinculada à manutenção e à continuidade dos serviços públicos que dependem da utilização da frota municipal.
A compatibilidade específica com o Plano de Contratações Anual deverá ser verificada conforme os instrumentos de planejamento adotados pelo Município.
3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
A contratação deverá observar os requisitos técnicos e operacionais necessários à adequada prestação dos serviços, especialmente:
a) execução de serviços de manutenção mecânica e elétrica em veículos leves, veículos médios, vans, camionetes, caminhões e máquinas pesadas, conforme os itens previstos no Termo de Referência;
b) disponibilidade de instalações, ferramentas, equipamentos e estrutura operacional compatíveis com os serviços contratados;
c) manutenção de profissionais capacitados para a execução dos serviços correspondentes a cada especialidade;
d) execução dos serviços mediante solicitação formal da Administração e prévia autorização, acompanhada da respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente;
e) apresentação de orçamento detalhado antes da execução dos serviços, contendo identificação do veículo ou maquinário, data, quilometragem ou horímetro, descrição do problema e quantidade estimada de horas técnicas necessárias;
f) realização dos serviços nas dependências da empresa contratada, conforme previsto no Termo de Referência;
g) observância das normas de segurança do trabalho e das demais disposições legais aplicáveis;
h) responsabilidade pela qualidade dos serviços executados, com correção de falhas ou defeitos identificados, nos prazos e condições estabelecidos no instrumento convocatório;
i) cumprimento das condições de habilitação, qualificação técnica e demais exigências previstas no edital.
A exigência relativa à localização do estabelecimento deverá observar os critérios estabelecidos no edital, que prevê distância máxima de 50 km por via terrestre da sede administrativa municipal.
4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
As quantidades foram dimensionadas considerando as necessidades de manutenção da frota municipal, a diversidade dos veículos e maquinários, o histórico de utilização e a necessidade de atendimento às demandas das diferentes Secretarias.
A contratação compreenderá os seguintes grupos de serviços, conforme a estrutura indicada no Termo de Referência:
	Item
	Descrição

	01
	Serviço de mecânica veicular – veículos leves

	02
	Serviço de mecânica veicular – veículos médios, vans e camionetes

	03
	Serviço de mecânica – caminhões

	04
	Serviço de mecânica – máquinas pesadas (linha amarela)


Os quantitativos e os respectivos preços unitários deverão observar a planilha integrante do Termo de Referência e os levantamentos que compõem o processo licitatório.
Considerando que a ocorrência e a complexidade dos reparos variam ao longo do período, não é possível determinar com exatidão, antecipadamente, todos os serviços que serão necessários. Por esse motivo, o dimensionamento deverá considerar estimativas compatíveis com as necessidades administrativas, sem obrigatoriedade de utilização integral dos quantitativos registrados.
5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Para atender à necessidade identificada, foram consideradas, sob o aspecto técnico, as seguintes alternativas:
Alternativa 1 – Execução direta dos serviços pelo Município: exigiria estrutura própria de oficina, aquisição de equipamentos e ferramentas, disponibilidade de profissionais especializados e manutenção permanente dessa estrutura para atendimento à diversidade da frota.
Alternativa 2 – Contratação individual de serviços conforme cada ocorrência: permitiria contratar reparos isolados, mas poderia aumentar o tempo necessário para atendimento das demandas, gerar repetição de procedimentos administrativos e dificultar a padronização dos preços e das condições de execução.
Alternativa 3 – Contratação por meio de registro de preços: permite selecionar previamente empresas especializadas, estabelecer critérios objetivos de remuneração e contratar os serviços conforme a necessidade efetiva, mediante orçamento, análise administrativa e emissão de empenho.
Considerando a natureza variável da demanda, a diversidade dos veículos e maquinários e a necessidade de manter a continuidade dos serviços públicos, o sistema de registro de preços apresenta-se como alternativa adequada à organização da contratação.
A pesquisa de preços e a documentação comprobatória dos valores estimados deverão permanecer juntadas aos autos, de modo a demonstrar a compatibilidade dos preços de referência com os valores praticados no mercado.
6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO
Conforme o Termo de Referência integrante do processo, o custo máximo estimado da contratação é de R$ 1.684.058,00 (um milhão, seiscentos e oitenta e quatro mil e cinquenta e oito reais).
O valor estimado corresponde ao limite de referência para o procedimento licitatório, observadas as condições e os quantitativos definidos nos documentos que integram o processo.
A remuneração dos serviços deverá ocorrer conforme os preços registrados e a efetiva execução dos serviços autorizados, mediante comprovação, conferência e aceite pela Administração.
Por se tratar de registro de preços, a estimativa total não representa obrigação de contratação integral, ficando a utilização dos valores condicionada às necessidades efetivas das Secretarias e à disponibilidade orçamentária e financeira.
7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO
A solução consiste na realização de pregão eletrônico para registro de preços, com critério de julgamento pelo menor preço por item, destinado à contratação de empresas especializadas na prestação de serviços de manutenção mecânica e elétrica da frota municipal.
Após a formalização da Ata de Registro de Preços, a Secretaria demandante identificará a necessidade de manutenção e solicitará à empresa registrada a apresentação de orçamento prévio, contendo a identificação do veículo, a descrição do problema e a quantidade estimada de horas técnicas.
O orçamento será submetido à análise do setor responsável, que verificará a compatibilidade dos serviços e dos valores com as condições registradas. A execução somente poderá ocorrer após a autorização administrativa e a emissão da respectiva nota de empenho ou instrumento equivalente.
Os serviços serão executados nas dependências da empresa contratada, conforme as condições estabelecidas no Termo de Referência, devendo atender aos padrões de qualidade, segurança e desempenho exigidos.
Após a conclusão, os serviços serão conferidos pelo servidor responsável, que verificará a conformidade da execução e autorizará o processamento do pagamento, conforme as condições previstas no edital.
A solução abrange, portanto, a seleção das empresas, o registro dos preços, a solicitação dos serviços, a autorização prévia, a execução, a fiscalização, o recebimento e o pagamento, com vistas à adequada gestão da manutenção da frota pública.
8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO
A contratação será estruturada por itens, considerando as diferentes categorias de veículos e maquinários e as respectivas especialidades necessárias à manutenção.
O parcelamento possibilita a participação de empresas que atuam em segmentos específicos do mercado, amplia a competitividade e permite selecionar a proposta mais vantajosa para cada categoria de serviço.
A adjudicação por item também favorece a adequação técnica dos serviços e evita que a contratação de uma única empresa para todas as especialidades seja imposta sem necessidade demonstrada.
A execução deverá observar os itens, os preços e as condições estabelecidos na Ata de Registro de Preços e no Termo de Referência.
9. RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a contratação, pretende-se alcançar os seguintes resultados:
a) manter os veículos e maquinários em condições adequadas de funcionamento;
b) reduzir a ocorrência de paralisações decorrentes da falta de manutenção;
c) aumentar a segurança dos condutores, passageiros e demais usuários;
d) preservar o patrimônio público e prolongar a vida útil dos bens;
e) reduzir despesas decorrentes de falhas mecânicas agravadas pela ausência de manutenção preventiva;
f) assegurar maior agilidade no atendimento das demandas das Secretarias Municipais;
g) promover o controle dos custos por meio de preços previamente registrados e orçamentos submetidos à aprovação;
h) garantir maior transparência e eficiência na contratação e na fiscalização dos serviços.
10. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS À CONTRATAÇÃO
Antes da formalização das contratações decorrentes da Ata de Registro de Preços, a Administração deverá:
a) concluir o procedimento licitatório e formalizar a Ata de Registro de Preços;
b) designar os responsáveis pela gestão e fiscalização dos instrumentos contratuais, quando cabível;
c) orientar as Secretarias Municipais quanto aos procedimentos para solicitação, autorização e acompanhamento dos serviços;
d) assegurar que cada serviço seja precedido de orçamento e autorização formal;
e) verificar a disponibilidade orçamentária e financeira antes da emissão do empenho;
f) estabelecer procedimentos para conferência dos serviços executados e validação das notas fiscais;
g) manter registros dos serviços solicitados, autorizados, executados e pagos.
11. CONTRATAÇÕES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A contratação está relacionada à gestão e à manutenção da frota municipal, podendo complementar outras aquisições e contratações destinadas ao fornecimento de peças, pneus, lubrificantes, combustíveis e demais insumos necessários ao funcionamento dos veículos e maquinários.
A existência de contratações correlatas não impede a realização do presente procedimento, devendo a Administração observar os limites de cada objeto e evitar duplicidade de despesas ou pagamentos.
Não foi identificada, neste Estudo Técnico Preliminar, dependência que impeça a contratação pretendida, sem prejuízo da verificação das demais contratações existentes nos autos e nos registros administrativos.
12. IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS MITIGADORAS
A execução dos serviços de manutenção poderá gerar resíduos e materiais potencialmente poluentes, como óleos lubrificantes usados, filtros, baterias, peças substituídas, pneus e outros componentes automotivos.
A empresa contratada deverá observar a legislação ambiental aplicável, adotando procedimentos adequados de armazenamento, acondicionamento, transporte e destinação final dos resíduos gerados, conforme a natureza de cada material.
Deverão ser priorizadas práticas de prevenção de vazamentos, redução do desperdício de materiais, utilização racional de insumos e destinação ambientalmente adequada dos resíduos, inclusive por meio de operadores devidamente habilitados quando exigido pela legislação.
As medidas deverão contribuir para a redução dos impactos ambientais e para a execução responsável dos serviços contratados.
13. ADEQUAÇÃO ORÇAMENTÁRIA
As despesas decorrentes das contratações serão suportadas pelas dotações orçamentárias das Secretarias Municipais requisitantes, conforme a natureza da despesa e a efetiva utilização dos serviços.
O processo indica o elemento de despesa 339039 – Outros Serviços de Terceiros – Pessoa Jurídica, observada a classificação orçamentária aplicável.
A emissão de empenho deverá preceder a execução dos serviços, conforme as normas financeiras e orçamentárias pertinentes e as condições estabelecidas no edital.
14. VIGÊNCIA DO REGISTRO DE PREÇOS
Conforme previsto nos documentos do processo, a Ata de Registro de Preços terá vigência de 12 (doze) meses, contados da data de sua assinatura, admitida eventual prorrogação nas condições legalmente permitidas, desde que demonstrada a vantagem para a Administração e observados os requisitos legais aplicáveis.
A vigência da Ata não implica obrigação de contratação integral dos quantitativos registrados.
15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATAÇÃO
Com base na necessidade de manutenção preventiva e corretiva da frota municipal, na diversidade dos veículos e maquinários utilizados pelas Secretarias e na importância da continuidade dos serviços públicos, conclui-se que a contratação pretendida apresenta viabilidade técnica e operacional.
A adoção do pregão eletrônico para registro de preços, com julgamento pelo menor preço por item, mostra-se adequada à natureza comum dos serviços e à variabilidade das demandas, permitindo a seleção de fornecedores especializados e a contratação conforme a necessidade efetiva da Administração.
A viabilidade econômica deverá ser confirmada pela pesquisa de preços e pela documentação que fundamenta o valor estimado, bem como pela análise das propostas apresentadas no procedimento licitatório.
Diante do exposto, opina-se pela viabilidade do prosseguimento da contratação, condicionada à regular instrução do processo, à compatibilidade dos preços estimados com o mercado, à disponibilidade orçamentária para cada contratação e ao cumprimento das disposições da Lei Federal nº 14.133/2021 e demais normas aplicáveis.
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