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PARECER N°: 022/2024

PROCESSO DE LICITACAO N°: 78/2024

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO N° 13/2024 — Registro de Precos
IMPUGNACAO AO EDITAL INTERPOSTO POR EMPRESA INTERESSADA

IMPUGNANTE — DR PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.216.474/0001-40,

interessada.

Excelentissima Senhora Pregoeira,
Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comissdo de Licitagdo,
Pregoeira Sra. Eliane Ronsani Vargas, sobre a IMPUGNACAO A ITENS DO EDITAL
IMPETRADO PELA DR PNEUS LTDA, inscrita no CNPJ n° 44.216.474/0001-40,
interessada, em que impugna parte do Edital de Licitagdo PREGAO ELETRONICO
N° 13/2024 — Registro de Precos, como segue:

1 -DA EXIGENCIA DA DISTANCIA DA EMPRESA PRESTADORA
DO SERVICOS RAIO DE ATE 50 KM DA SEDE DO MUNICIPIO no Item 12.3

do Edital e na Clausula Nona item 1.5 da Minuta do Contrato Anexo ao Edital

Em resumo, em sua fundamentagfio, impugna estes itens do Edital, sob o
argumento de que limita'e frustra o carater competitivo, violando o alcance da obtengdo

mais vantajosa, trazendo inclusive, prejuizos para a administra¢do publica.

Com base nesta fundamentagfio, ao final, em seus pedidos, requer seja

alterado e/ou excluido do Edital tais exigéncias, na forma da fundamentag@o.
E o relatério.

2. REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE
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A previsdo legal do instituto da impugnagc@o de instrumento convocatorio
processo licitatério, na modalidade Pregdo Presencial, encontra-se disposta na Lei

14.133/21, respectivamente, € no item >21.1° do Edital ora impugnado.

Dessa forma, a presente impugnacao preenche os requisitos legais de

admissibilidade.
3. QUANTO AO MERITO PROPRIAMENTE DITO

No mérito a impugnante argumenta que as exigéncias configuram-se

“exigéncias ilegais”.

Como se vé, os itens citados se referem a exigéncias quanto a celeridade dos
servigos ¢ a economicidade definidas pela administracdo(Doc. Anexo — Solicitagido Da
Secretaria), as quais estdo em consondncia com o artigo 40 da Lei de
Licitagdes(14.133/21), observe:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
_segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, ~da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como
as disposi¢oes do Decreto-Lei n°4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)(Grifo nosso)

.....

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério possuem

respaldo no poder discricionério da administragéo publica, dentro do limite de legalidade”

e ndo tém o objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.

Prefeitura Municipal de
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Reservou-se a Administragdo a liberdade ‘de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, especificagdo de condicbes de execugdo, das
condicdes de pagamento etc. Essa competéncia discriciondria exercita-se no
momento preparatério e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou,
mais corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa

faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigdes sobre o
contrato futuro. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatério da licitagﬁo
determina as condi¢des a serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A
vinculagdo ao instrumento convocatdrio complementa a vinculagdo a lei.
(Mar¢al Justen Filho, em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos, 13 edi¢do, Sdo Paulo, Dialética, 2009, fl. 70).

Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sdo produtos/servigos que exigem
a celeridade em seu atendimento relativos a recapagem de pneus dos veiculos das diversas
secretarias o que demanda a urgéncia para ndo prejudicar o atendimento aos diversos
servigos publicos 4 comunidade(Saiide, Educacio e Obras), tendo a Administragio

Publica o dever adquirir produtos com qualidade comprovada, que satisfagam seus

interesses ¢ estejam de acordo com suas necessidades.

A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a Administragio e
que devem ser observados nos processos de compras. Adquirir produtos com um padrdo

.de qualidade faz com que se tenha uma maior periodicidade na substitui¢do do produto

Juntos podemos mais
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e Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar 0s principios da

igualdade entre os licitantes € 0 da vinculagio ao edital, extrai-se que:
“A igualdade_ entre os licitantes ¢ principio impeditivo da discriminagdo
entre os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital
ou convite, favore¢am uns em detrimento de outros, quer mediante
julgamento faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale 0s desiguais (artigo
30, § 10)". "O desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia
entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem anulado editais e
julgamentos em que se descobre a persegui¢do ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico.
Todavia, ndo configura atentado ao principio da igualdade entre os
licitantes o estabelecimento de requisitos minimos de participacdo no edital
ou convite, porque a Administracdo pode e deve fixd-los sempre que
necessdrios a garantia da execugdo do contrato, G seguranga e perfeicio da
obra ou servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico". (...) "4 vinculagdo ao edital é principio
bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse
no edital a forma e o modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do estabelecido,
ou admitisse documentagdo e propostas em desacordo com o solicitado. O
edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
os licitantes como a Administragdo que o expediu (artigo 41)". "Assim,
estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalterdveis para aquela
licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da licitagdo a
Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd invalida-la e reabri-la em
novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo poderd desviar-
se de suas prescri¢des, quer quanto a Iramitagdo, quer quanto ao
julgamento". "Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos
propésitos da Administragdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a

tempo através de aditamento ou expedi¢do de um novo, sgi
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das propostas". (Direito Administrativo Brasileiro, 26 edig¢do, Malheiros
Editores, 2001, pdginas 258 e 259)" (grifo meu).
Os itens impugnados pela interessada ndo sdo exigéncias inconvenientes €

Irrelevantes e/ou ilegais", Ainda, respeitam o interesse publico e se amoldam aos

principios da Administragao Publica.

Quanto ao assunto(Distancia Miéxima da Contrada) o Tribunal de Justica
Gatcho TJ/RS, Apelagdo Civel, N° 70053983243, entendeu legal a e exigéncia de distancia

para possibilitar célere e eficaz atendimento a municipalidade, sendo vejamos:

“APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MECANICA E MANUTENCAO DE MAQUINAS
PESADAS. DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO. REQUISITOS.
PERTINENCIA E RELEVANCIA. DENEGACAO DA SEGURANCA.
Tratando-se de licitacdo para contratagdo de servigos de mecdnicd e
manuten¢do de mdquinas pesadas do Municipio, admite-se a adogdo de
requisito consistente em distdncia mdxima da contratada de 30 km da sede do
Municipio, para possibilitar célere e eficaz atendimento a municipalidade,
sendo pertinente e relevante para a selecdo da proposta mais vantajosa.
Exegese do inciso 1 do §1°do art. 3°da Lein’8. 666/93. Precedente do TJRGS.
Apelagdo provida 'liminarment'e. (Apelagdo Civel, N° 70053983243, Vigésima
Segunda Camara Civel, T ribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo
Zietlow Duro, Julgado em: 15-04-2013)”

Portanto, nfio assiste raziio a impugnante, com relagdo a este(s) item(ns)

impugnado(s) distincia maxima da contratada de SOKM da sede do municipio.

Portanto as exigéncias atacadas compdem o rol de caracteristicas escolhidas
para o objeto que se deseja adquirir, sem prejuizo dos atendimentos dos servigos publicos

aos cidaddos nas diversas secretarias (Saude, Educagéo e Obras).

Diante do exposto, sou de PARECER pelo recebimento da impugnagéo € no
elo NAO PROVIMENTO, conforme fundamentag?o.
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Y'E o Parecer.
Sagrada Familia- RS, aos 06 de novembro de 2024.
o

(e

N

Adv. Luis Sandro S. da Silva

AssessC-Ju/ridib/OABlRS n. 74335
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