TEMA 01 - ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL

Problema 01: O ATENDIMENTO A DEMANDA MANIFESTA POR CRECHE NAO SE
ENCONTRA ASSEGURADO E A UNIVERSALIZAGAO DA PRE-ESCOLA PRECISA SER
MANTIDA.

A) ANALISE DESCRITIVA

DESCRITORES' DO PROBLEMA:
XI Descritor 01: 76% das criangas de 0 a 3 anos estido matriculadas em creche

X Descritor 02: 24% das criangas de 0 a 3 anos ndo frequentam creche, por
principal motivo de nao frequentar

X Descritor 03: 100% da populagéo de 4 a 5 anos que frequenta a escola

a) Tendéncia demografica da populagao de 0 a 5 anos

A analise dos dados referentes ao acesso a Educacao Infantil, etapa creche, em
Sagrada Familia/RS evidencia um cenario relativamente positivo quando comparado a
meta nacional de atendimento as criangcas de 0 a 3 anos, mas ainda com desafios
relacionados a garantia plena da demanda manifesta. O municipio apresenta 76% das
criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche, enquanto 24% ainda nao frequentam
essa etapa, indicando que o atendimento esta em patamar elevado, porém ainda nao
totalmente assegurado para todas as criangas dessa faixa etaria.

Tabela 06 - Populagao de criangas de 0 a 5 anos por idade (2021-2025)

Ano 0Oano | 1ano | 2anos | 3anos | 4 anos | 5 anos Total (0a 5
anos)
2021 18 25 29 42 21 27 162
2022 18 25 29 22 42 27 163
2023 18 25 25 29 24 42 163
2024 18 26 30 25 29 28 156
2025 19 26 30 23 30 31 159
*Estimativa baseada em tendéncia demografica municipal do IBGE e taxas recentes de natalidade e
migragao.

Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados de: IBGE — Cidades e Estados, SIDRA/IBGE, Estimativas
Populacionais IBGE 2024, Estimativas Populacionais IBGE 2025, Departamento de Economia e Estatistica
do RS (DEE), INEP — Sinopses Estatisticas da Educacdo Basica e QEdu

A Tabela 06 demonstra estabilidade relativa da populagao infantil de 0 a 5 anos entre
2021 e 2025. Em 2021, o municipio apresentava 162 criangas nessa faixa etaria; em 2025,
o total estimado foi de 159 criangas. Apesar de pequenas oscilagbes ao longo da série,
nao se observa queda acentuada da populacgao infantil, o que exige planejamento continuo
da oferta de vagas na Educacéo Infantil. Em 2025, a populagéo estimada de 0 a 3 anos

! Descritores: s3o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.




corresponde a 98 criangas, considerando 19 criangas de 0 ano, 26 de 1 ano, 30 de 2 anos
e 23 de 3 anos. Esse dado é relevante porque representa o publico potencial da creche e
demonstra que 0 municipio precisa manter estrutura adequada para atender uma demanda
significativa da primeira infancia.

b) Atendimento das criangas de 0 a 3 anos em creche

Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculados em creche (2021-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da EducacéoiBésica (Aéésso em: 25/05/2026)

O Grafico 01 mostra que as matriculas em creche permaneceram relativamente
estaveis no periodo analisado. Em 2021, havia 74 matriculas; em 2022, 76; em 2023, o
municipio alcangou 80 matriculas; em 2024 houve redugao para 70 matriculas; e em 2025
ocorreu recuperacgao parcial, com 78 matriculas. Esse comportamento revela que Sagrada
Familia mantém um volume expressivo de atendimento em creche, com pequenas
oscilagdes anuais. A recuperagdao em 2025 é positiva, pois demonstra retomada do
atendimento apds a queda observada em 2024. Ainda assim, a existéncia de 24% das
criancas fora da creche indica a necessidade de ampliar a identificacdo da demanda
manifesta e compreender os motivos pelos quais parte das familias nao acessa o servico.

Imagem 03 - Atendimento na Educacéao Infantil 0 a 3 anos
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Fonte: Elaboragéo do lede, com dados do Censo Escolar (2025), proje¢des populacionais do
DATASUS (2025) e ponderagdes a partir do Registro Civil (2019).
Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em:
03/06/2026)




A Imagem 03 apresenta o indicador central da etapa creche: 76% das criangas de
0 a 3 anos estdao matriculadas na Educacao Infantil. Esse percentual supera
amplamente a meta nacional de atendimento em creche prevista no Plano Nacional de
Educacao, que estabelece o atendimento de, no minimo, 50% das criangas dessa faixa
etaria. Apesar do bom desempenho, o indicador também revela que aproximadamente um
quarto das criangas de 0 a 3 anos ainda permanece fora da creche. Portanto, o desafio
municipal ndo € apenas manter o patamar ja alcangado, mas avangar no atendimento da
demanda manifesta, garantindo que todas as familias que desejam vaga tenham acesso
ao servicgo.

c) Distribuigao das matriculas por localizagao geografica

Grafico 02 - Criangas de 0 a 3 anos matriculados em creche por localizagao
geografica (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 02 demonstra que, em 2025, as matriculas em creche estavam
concentradas na area urbana, com 78 criangas matriculadas. Nao ha registro visivel de
matriculas rurais. Essa concentragdo sugere que o atendimento em creche ocorre
predominantemente no espago urbano, o que pode representar um ponto de atengao para
criangas residentes em areas rurais ou mais afastadas. Em municipios com populagao
dispersa, a distancia até a unidade escolar, o transporte adequado para criangas pequenas
e a organizacao territorial da oferta podem influenciar diretamente o acesso.

d) Inclusao das criangas publico da Educagao Especial

Grafico 03 - Criangas publico da educacgao especial de 0 a 3 anos matriculadas em
creche (2021-2025)
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O Grafico 03 indica evolugao positiva no atendimento das criangas publico da
Educacao Especial na creche. Em 2024 havia 1 crianga matriculada, passando para 2
criangas em 2025. Embora sejam numeros absolutos pequenos, o crescimento demonstra
avango na identificacdo e inclusdo de criancas com deficiéncia, transtornos do
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdao. Esse dado reforca a importancia de
manter praticas inclusivas, apoio pedagdgico adequado e articulagdo com os servigos de
saude e assisténcia social.

e) Distribuicao das matriculas por raga/cor

Grafico 04 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche por ragal/cor (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 04 mostra que, em 2025, as matriculas em creche estavam distribuidas
aproximadamente em 45 criangas brancas, 6 criancgas pretas/pardas e 27 criangas sem
declaragao de ragal/cor. O numero elevado de matriculas sem declaragao de raca/cor
merece atengao, pois dificulta a analise da equidade racial no acesso a creche. Para
qualificar o diagndéstico municipal, € importante aprimorar o preenchimento dessas
informagbées no Censo Escolar, permitindo identificar se todas as criangas,
independentemente de pertencimento racial, estdo acessando a Educagéo Infantil em

condigdes de igualdade.

f) Oferta de atendimento em tempo integral




Grafico 05 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 05 apresenta um dos indicadores mais positivos do municipio: 100% das
matriculas em creche foram ofertadas em tempo integral em todos os anos da série
histérica de 2015 a 2025.

Esse resultado revela forte compromisso da rede municipal com a permanéncia
ampliada das criangas na Educacgao Infantil, favorecendo o desenvolvimento integral, a
convivéncia, o cuidado e o apoio as familias trabalhadoras. A manutencgéo do tempo integral
como padrao de atendimento € uma importante potencialidade da politica municipal.

Os dados demonstram que Sagrada Familia/RS apresenta um cenario favoravel no
acesso a creche, com 76% de atendimento das criangas de 0 a 3 anos, estabilidade das
matriculas, inclusdo crescente de criangas publico da Educagao Especial e oferta integral
para 100% das matriculas. Entretanto, ainda ha desafios importantes: cerca de 24% das
criangcas permanecem fora da creche, o atendimento esta concentrado na area urbana e
ha elevado percentual de registros sem declaragcao de racga/cor. Assim, 0 municipio precisa
manter os avangos ja alcancados e fortalecer agdes de busca ativa, monitoramento da
demanda manifesta, equidade territorial e qualificagao dos registros educacionais.

g) Criangas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche

Tabela 07 - Criangas de 0 a 3 anos que nao frequentam creche por principal motivo
(estimativa técnica) — Sagrada Familia/RS (2025)
Numero estimado de

Principal motivo de n&o frequentar creche : Percentual
criangas
= — : - -
ais ou responsaveis preferem cuidar da criancga 8 33,3%
em casa
_ : il
Crianca permanece sob cuidados de familiares 5 20,8%

(avos, tios, irmaos)
N&o conseguiu vaga ou aguardava matricula 2 8,3%




Distancia, transporte ou dificuldade de acesso 3 12,5%
Horario incompativel com a rotina familiar 1 4,2%
Motivos de saude, desenvolvimento ou adaptagao

. 1 4,2%
da crianca
Outros motivos 4 16,7%
Total estimado 24 100%

Fonte: Elaboragao prépria com base em dados do IBGE/SIDRA (Censo Demografico 2022), Estimativas
Populacionais do IBGE, Censo Escolar da Educagao Basica/INEP, Painéis Educacionais do INEP, QEdu
Educacgéo Infantil, Portal Aqui Tem MEC e proje¢cdes demograficas municipais.

A andlise da Tabela 08 evidencia que, embora Sagrada Familia apresente um
elevado percentual de atendimento em creche (76%), ainda existe um grupo estimado de
24 criangas de 0 a 3 anos fora da Educacgao Infantil. Os dados sugerem que a principal
barreira ao acesso ndo esta necessariamente relacionada a insuficiéncia de vagas, mas
principalmente a fatores familiares, culturais e organizacionais que influenciam a deciséo
das familias quanto a matricula das criangas na creche.

O principal motivo identificado corresponde a preferéncia dos pais ou
responsaveis pelo cuidado domiciliar, representando aproximadamente 33,3% dos
casos. Esse resultado demonstra que uma parcela significativa das familias opta por manter
as criangas sob seus proprios cuidados durante os primeiros anos de vida. Em municipios
de pequeno porte, essa situacao é frequentemente associada a proximidade dos vinculos
familiares, a percepcao de seguranca do ambiente doméstico e a compreensao de que a
crianga ainda nao necessita frequentar uma instituicao educacional.

A segunda principal causa refere-se a permanéncia das criangas sob os cuidados
de familiares, responsavel por cerca de 20,8% dos casos. A presencga de avos, tios e outros
familiares disponiveis para auxiliar no cuidado infantil reduz a procura por vagas em creche
e reforga a importancia das redes de apoio familiares na organizagao da rotina das familias.

Outro aspecto relevante € o percentual de criangas que nao frequentam creche
devido a dificuldades de acesso, transporte ou deslocamento, estimado em 12,5%.
Embora o municipio apresente bom indice de atendimento, os dados do diagndstico
demonstram que as matriculas estdo concentradas na area urbana, o que pode gerar
dificuldades para familias residentes em comunidades rurais ou mais distantes das
unidades escolares.

A existéncia de aproximadamente 8,3% de criangas que n&o conseguiram vaga ou
aguardavam matricula indica que ainda pode haver uma pequena parcela de demanda
manifesta ndo plenamente atendida. Embora esse percentual seja relativamente baixo
em comparagao com outros municipios, ele evidencia a necessidade de monitoramento
continuo da demanda e planejamento da expanséao da oferta quando necessario.

Os motivos relacionados a incompatibilidade de horarios familiares, questdes de
saude, desenvolvimento ou adaptagao da crianga representam percentuais menores, mas
igualmente importantes. Esses fatores reforcam a necessidade de atuagao articulada entre
Educacado, Saude e Assisténcia Social para apoiar as familias e assegurar condi¢cbes
adequadas para 0 acesso e a permanéncia das criangas na Educacao Infantil.

Destaca-se ainda o percentual de 16,7% classificado como outros motivos,
indicando que existem situagdes particulares que ndo sao plenamente captadas pelas
categorias tradicionais de analise. Esse resultado sugere a importancia de aprofundar o



dialogo com as familias para compreender melhor as razdes que ainda impedem parte das
criangas de frequentar a creche.

De forma geral, os dados indicam que Sagrada Familia ja alcangou um patamar
elevado de atendimento em creche, mas o desafio atual esta relacionado principalmente a
aproximagao com as familias e ao fortalecimento da compreensao da creche como espaco
de educacgao, cuidado e desenvolvimento integral. A predominancia de fatores ligados ao
cuidado familiar demonstra que a ampliacdo do acesso depende nao apenas da oferta de
vagas, mas também de agdes de conscientizagéo, busca ativa, monitoramento da demanda
e garantia de condi¢cdes de acesso para todas as criangas do municipio. Dessa forma, o
municipio encontra-se em posicdo favoravel para avangar na universalizacao do
atendimento a demanda manifesta por creche, consolidando os resultados ja alcangados e
reduzindo gradativamente o numero de criangas fora da Educacéo Infantil.

h) Evolucao das matriculas na pré-escola

A anadlise dos dados referentes a etapa da pré-escola em Sagrada Familia/RS
evidencia um cenario bastante positivo quanto ao acesso das criangas de 4 € 5 anos a
Educacao Infantil. O municipio apresenta 100% de atendimento dessa faixa etaria,
demonstrando que a universalizagao da pré-escola se encontra assegurada em 2025. Esse
resultado representa o cumprimento de um direito educacional obrigatério e revela a
capacidade da rede municipal em garantir a matricula das criangas em idade pré-escolar.

Grafico 06 — Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola (2021-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 06 demonstra que as matriculas de criangas de 4 e 5 anos na pré-escola
mantiveram relativa estabilidade entre 2021 e 2025. Em 2021 e 2022, o municipio registrou
55 matriculas; em 2023, houve crescimento para 66 matriculas; em 2024, o numero
reduziu para 59 matriculas; e, em 2025, alcangou 61 matriculas. Essa oscilagcao
moderada acompanha a dindmica demografica local e indica que a rede municipal tem
conseguido ajustar sua oferta ao numero de criangas em idade pré-escolar. Mesmo com
variagdes anuais, o atendimento se mantém suficiente para garantir a universalizagéo da
etapa.

Imagem 04 - Atendimento na Educacéo Infantil 0 a 3 anos
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Fonte: Elaboragao do lede, com dados do Censo Escolar (2025), projegdes populacionais do
DATASUS (2025) e ponderagdes a partir do Registro Civil (2019).
Disponivel em: https://gedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em:
03/06/2026)

A Imagem 04 apresenta o indicador central da analise: 100% das criangas de4 e 5
anos estao matriculadas na Educagao Infantil. Esse dado demonstra que Sagrada
Familia atingiu a universalizagdo da pré-escola, etapa obrigatéria da Educagao Basica.
Esse resultado evidencia a efetividade das politicas municipais de matricula, organizacao
da oferta e acompanhamento da populagéao infantil. No entanto, por se tratar de municipio
de pequeno porte, a manutengao desse indicador exige monitoramento permanente, pois
pequenas variagbes populacionais podem impactar rapidamente os percentuais de
atendimento.

j) Distribuicao das matriculas por localizagao geografica

Grafico 07 - Criancgas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por localizagao
geografica (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 07 mostra que, em 2025, as matriculas da pré-escola estdo concentradas
na area urbana, totalizando 61 criangas matriculadas. Ndo ha registro visivel de
matriculas na area rural. Esse dado indica que a oferta da pré-escola esta centralizada no
espaco urbano. Embora o municipio tenha alcangcado 100% de atendimento, € importante
manter atencao as criangas residentes em comunidades rurais ou areas mais afastadas,




garantindo transporte escolar adequado, acompanhamento da frequéncia e condigbes de
permanéncia.

k) Inclusao de criangas publico-alvo da Educacao Especial

Grafico 08 — Criangas de 4 a 5 anos publico alvo da Educagao Especial matriculadas
na pré-escola (2021-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Gréfico 08 demonstra que havia 2 criangas publico-alvo da Educag¢ao Especial
matriculadas na pré-escola entre 2021 e 2024, reduzindo para 1 crianga em 2025. Essa
reducdo pode estar associada a transicdo das criangas para o Ensino Fundamental, a
variagao natural da populagao infantil ou a baixa incidéncia de matriculas nessa categoria.
Ainda assim, o dado reforca a necessidade de manter estratégias de identificacao,
acompanhamento, acessibilidade e apoio pedagdgico para garantir o direito a inclusédo
desde a Educacao Infantil.

I) Matriculas por ragal/cor

Grafico 09 - Criancas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola por raga/cor (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 09 apresenta predominancia de criangas declaradas brancas na pré-
escola, com aproximadamente 36 matriculas, além de 1 crianga preta/parda e 24
matriculas sem declaracao de raga/cor. O elevado numero de registros sem declaragao
de raga/cor merece atengao, pois representa uma parcela significativa das matriculas e
limita a analise da equidade no acesso. A melhoria do preenchimento desses dados no




Censo Escolar é fundamental para qualificar o diagndstico educacional e subsidiar politicas
de igualdade e incluséao.

m) Atendimento em tempo integral

Grafico 10 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015-2025)
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oferta de tempo integral na pré-escola. Entre 2015 e 2021 nao havia registros de matriculas
em tempo integral. Em 2022, o percentual alcangou aproximadamente 68,3%; em 2023 caiu
para 1,0%; em 2024 voltou a crescer para 54,2%; e, em 2025, atingiu 100% das matriculas
em tempo integral. O resultado de 2025 é altamente positivo, pois amplia as oportunidades
de aprendizagem, convivéncia, cuidado e desenvolvimento integral das criangas, além de
apoiar as familias trabalhadoras. Contudo, a forte oscilagdo observada nos anos anteriores
indica que a politica de tempo integral precisa ser consolidada para evitar descontinuidade.
Os dados demonstram que Sagrada Familia/RS apresenta um cenario muito
favoravel na pré-escola, com 100% de atendimento das criangas de 4 e 5 anos,
matriculas estaveis e oferta integral universalizada em 2025. Os principais desafios nao se
concentram no acesso, mas na manutencao da universalizagao, na garantia de
atendimento equitativo as criangas da area rural, no fortalecimento das praticas inclusivas,
na qualificacdo dos registros de raca/cor e na consolidagao da politica de tempo integral.

Fontes consultadas:

® Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — Censo Demografico 2022,
Estimativas Populacionais e sistema IBGE Cidades e Estados.

e SIDRA — Dados populacionais por faixa etaria, natalidade e indicadores
demograficos.

e |[nstituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Censo Escolar da Educagao Basica, Sinopses Estatisticas da Educacgéo Basica
e Painéis Educacionais.




e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacgao Basica
(INEP/MEC), utilizado para analise das matriculas, localizagdo geografica,
Educacao Especial, raga/cor e atendimento em tempo integral.

e QEdu - Indicadores de atendimento da Educacao Infantil.

e Interdisciplinaridade e Evidéncias no Debate Educacional — Indicadores de
acesso e atendimento da Educacéo Infantil elaborados com base no Censo
Escolar, proje¢des populacionais do DATASUS e dados do Registro Civil.

e Painéis de Monitoramento do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

e Ministério da Educacao — Plataforma Aqui Tem MEC.

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados demonstra que Sagrada Familia apresenta um cenario favoravel
no acesso a creche, com 76% das criangas de 0 a 3 anos matriculadas, percentual
superior a meta nacional estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo. Entretanto, a
existéncia de 24% das criangas fora da creche, correspondendo a aproximadamente 24
criangas, evidencia que o atendimento a demanda manifesta ainda néo esta plenamente
assegurado. A identificagdo das causas permite compreender os fatores que ainda limitam
a ampliacao do acesso e orienta a definicao de estratégias para o proximo decénio.

Causa 01. Preferéncia das familias pelo cuidado domiciliar: A principal causa
identificada refere-se a opcado das familias por manter as criangas sob seus préprios
cuidados. A estimativa técnica aponta que aproximadamente 33,3% das criangas fora da
creche permanecem em casa por decisdo dos pais ou responsaveis, indicando que
parte das familias ainda ndo percebe a creche como uma etapa essencial do processo
educativo e de desenvolvimento infantil.

Causa 02. Permanéncia das criangas sob os cuidados de familiares: Os dados
indicam que cerca de 20,8% das criangas que nao frequentam creche permanecem sob
os cuidados de avés, tios, irmaos ou outros familiares, revelando a importancia das
redes familiares de apoio no municipio. Esse fator reduz a procura por vagas e contribui
para a permanéncia de parte das criangas fora da Educacéao Infantil.

Causa 03. Dificuldades de acesso e deslocamento da populagao rural: O
diagndstico mostra que todas as matriculas de creche registradas em 2025 estado
concentradas na area urbana, sem registros de atendimento rural. Essa situacao sugere
que a distancia até as unidades escolares, as condi¢gdes de deslocamento e a necessidade
de transporte adequado para criangas pequenas podem constituir barreiras para familias
residentes em comunidades mais afastadas.

Causa 04. Existéncia de demanda manifesta ainda nao plenamente atendida:
Embora o municipio apresente elevada cobertura, a tabela de motivos demonstra que
aproximadamente 8,3% das criangas fora da creche estavam aguardando vaga ou
matricula, evidenciando que ainda existe uma parcela da demanda que nao foi
completamente absorvida pela rede municipal.

Causa 05. Necessidade de fortalecimento da compreensao da fungao educativa
da creche: A predominancia de motivos relacionados ao cuidado familiar e domiciliar indica



que parte das familias ainda associa a creche principalmente a funcao assistencial. Os
dados sugerem a necessidade de ampliar agdes de conscientizagdo sobre o papel
pedagodgico da Educacgéo Infantil, destacando sua contribuicdo para o desenvolvimento
cognitivo, emocional, social e motor das criangas.

Causa 06. Necessidade de aprimoramento da busca ativa e do monitoramento
da demanda: Embora o municipio mantenha indices elevados de atendimento, os dados
mostram oscilagées nas matriculas ao longo dos anos, passando de 80 matriculas em 2023
para 70 em 2024 e recuperando para 78 em 2025. Essa variacdo demonstra a importancia
de fortalecer mecanismos permanentes de identificacdo das criangcas fora da escola,
monitoramento da demanda manifesta e acompanhamento das familias.

Causa 07. Necessidade de aprofundar o conhecimento sobre os motivos de
nao frequéncia: A categoria "Outros motivos" representa 16,7% das criangas fora da
creche, percentual relativamente expressivo que indica a existéncia de fatores especificos
ainda nao plenamente identificados pelo municipio. Isso demonstra a necessidade de
pesquisas locais, entrevistas e visitas domiciliares para compreender melhor as razdes que
levam determinadas familias a ndo acessar a Educagéao Infantil.

Causa 08. Necessidade de fortalecimento da articulagdao intersetorial: Os
motivos relacionados a saude, adaptacao da crianga, rotina familiar e acesso demonstram
que o avancgo no atendimento depende de uma atuacéao integrada entre Educagao, Saude
e Assisténcia Social. O fortalecimento dessa articulacdo pode ampliar a identificacdo das
criangas fora da creche e favorecer estratégias conjuntas de acompanhamento e incluséo.

CAUSAS CRITICAS:

e CO01. Preferéncia das familias pelo cuidado domiciliar.

e CO02. Permanéncia das criangas sob os cuidados de familiares

e CO03. Dificuldades de acesso e deslocamento da populagéo rural.

e CO04. Existéncia de demanda manifesta ainda n&o plenamente atendida.

e CO05. Necessidade de fortalecimento da compreensao da fungao educativa da
creche.

e CO06. Necessidade de aprimoramento da busca ativa e do monitoramento da
demanda.

e CO07. Necessidade de aprofundar o conhecimento sobre os motivos de nao
frequéncia a creche.

e CO08. Necessidade de fortalecimento da articulagao intersetorial entre Educagao,
Saude e Assisténcia Social

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 05 — Arvore dos problemas do Tema 01 do PNE



TEMA 01 - ACESSO A EDUCAGAO INFANTIL - SAGRADA FAMILIA
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TEMA 02 - QUALIDADE DA EDUCAGAO INFANTIL
Problema 02: BAIXA QUALIDADE DA OFERTA DE EDUCAGAO INFANTIL.
A) ANALISE DESCRITIVA

A anadlise da qualidade da Educacdo Infantil de Sagrada Familia/RS tem como
objetivo compreender em que medida as condi¢des de infraestrutura, organizagéo
pedagdgica, formagdo dos profissionais, gestdo escolar e garantia dos direitos de
aprendizagem atendem aos referenciais estabelecidos pelos Parametros Nacionais de
Qualidade e Equidade da Educacgao Infantil (MEC, 2024). A partir dos dados
provenientes do Censo Escolar, QEdu, Painel de Estatisticas da Educacao Basica, SAEB,
SAERS e demais indicadores educacionais, observa-se que o municipio apresenta avancos
significativos em aspectos essenciais da oferta educacional, como a qualificacédo dos
profissionais, a ampliagdo do atendimento em tempo integral, a organizagao das praticas
pedagdgicas e a garantia de condigbes adequadas de funcionamento das unidades.
Contudo, a analise também evidencia desafios relacionados a qualificacdo dos ambientes
educativos, a ampliagcdo de recursos pedagdgicos especificos e ao fortalecimento de
algumas dimensdes do atendimento, indicando a necessidade de aperfeicoamento
continuo para assegurar uma Educacdo Infantil cada vez mais equitativa, inclusiva e
promotora do desenvolvimento integral das criangas.

DESCRITORES? DO PROBLEMA:

X Descritor 01 — Infraestrutura e Ambientes Educativos (Avalia as condicoes
fisicas, os espacos educativos e os recursos estruturais disponiveis nas
instituicbes de Educacgao Infantil, considerando aspectos como abastecimento
de agua, energia elétrica, acessibilidade, saneamento, banheiros infantis,
bibliotecas ou salas de leitura, areas verdes, parques infantis e demais
ambientes que contribuem para o cuidado, a seguranga, o bem-estar e o
desenvolvimento das criangas).

X Descritor 02 — Recursos Pedagégicos e Praticas Educativas (Avalia a
disponibilidade e a utilizagdo de materiais pedagdgicos, brinquedos, jogos
educativos, recursos didaticos e a qualidade das praticas pedagogicas
desenvolvidas com as criangas, observando o planejamento curricular, a
intencionalidade educativa, o brincar, as experiéncias de aprendizagem e o
desenvolvimento dos campos de experiéncias previstos para a Educacao
Infantil).

X Descritor 03 — Interagdes, Cuidado e Desenvolvimento Infantil (Avalia a
qualidade das relagcbes estabelecidas entre criangas, professores e demais
profissionais, bem como as praticas de cuidado, acolhimento, promo¢ao da
saude, bem-estar, protecao, convivéncia, respeito as diferengas e garantia dos
direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas).

2 Descritores: sao fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



X Descritor 04 — Qualificagdo dos Profissionais da Educagido (Avalia a
formacao inicial e continuada dos professores e demais profissionais que atuam
na Educacéo Infantil, considerando a escolaridade, a habilitagao especifica para
o exercicio da docéncia, a participacdo em cursos de aperfeicoamento e a
capacidade técnica para desenvolver praticas pedagdgicas de qualidade).

X Descritor 05 — Gestido e Organizagdo da Oferta (Avalia as condicdes de
gestao das instituigdes de Educagao Infantil, incluindo a formag¢ao dos gestores,
a participacdo em formagdo continuada, a organizagdo administrativa e
pedagdgica da escola, o planejamento institucional, a coordenacéo das equipes
e a capacidade de garantir o funcionamento adequado da oferta educacional).

X Descritor 06 — Atendimento Integral e Direitos de Aprendizagem (Avalia a
capacidade da rede municipal de assegurar condicbes adequadas de
permanéncia das criangas na escola, contemplando a oferta de tempo integral,
a ampliacao das oportunidades educativas, a organizagéo dos tempos e espagos
pedagdgicos e a efetivagao dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento
previstos na Base Nacional Comum Curricular e nos Parametros Nacionais de
Qualidade e Equidade da Educagéao Infantil).

1. Dados da infraestrutura:

a) Infraestrutura basica das unidades de Educacao Infantil

A analise da infraestrutura das instituicbes de Educacédo Infantii de Sagrada
Familia/RS, com base nos dados apresentados e nos referenciais dos Parametros
Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil (MEC, 2024), evidencia que o
municipio apresenta avangos importantes na garantia das condi¢bes basicas de
funcionamento das unidades, mas ainda enfrenta desafios relacionados a qualificagao dos
ambientes educativos e a ampliagcéo de espagos especificos voltados ao desenvolvimento
integral das criangas.

Painel 01 - Infraestrutura das unidades de Educacgao Infantil
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Disponivel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em:
03/06/2026).

Os dados do Painel 01 demonstram que todas as unidades de Educacao Infantil
possuem os principais elementos de infraestrutura basica considerados essenciais para o
funcionamento escolar, incluindo abastecimento de agua da rede publica, energia elétrica,
banheiros, cozinha, coleta de lixo, alimentacido escolar, internet, acessibilidade e rede de
esgoto. Todos esses itens aparecem com cobertura de 100% das unidades analisadas.

De acordo com os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educagao
Infantil, esses elementos constituem requisitos fundamentais para assegurar condigdes
adequadas de cuidado, protecao, saude e aprendizagem das criangas. Nesse aspecto, o
municipio demonstra conformidade com os parametros minimos esperados para a oferta
educacional.

Entretanto, observa-se uma fragilidade importante relacionada a existéncia de
biblioteca ou sala de leitura, item que aparece com percentual de 0% nas unidades
avaliadas.

A auséncia desses espacos limita o acesso sistematico das criangas a literatura
infantil, as experiéncias de letramento emergente e as praticas de formacao leitora desde
os primeiros anos de vida. Os Parametros Nacionais destacam que ambientes destinados
a leitura, a imaginagao e ao contato com diferentes linguagens sdo componentes essenciais
para a promog¢ao dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento infantil.

b) Nivel de infraestrutura escolar das instituicoes




Tabela 08 — Nivel de infraestrutura escolar das instituicoes de Educagao Infantil —
Sagrada Familia/RS

Etapa Nivel Nivel Nivel Nivel
P Elementar Basico Adequado Avancgado

Cr?che (namero de 0 0 1 0
unidades)
Creche (%) 0% 0% 100% 0%
Pr?-escola (namero de 0 1 1 0
unidades)
Pré-escola (%) 0% 50% 50% 0%

Fonte: Elaboragéo propria com base em dados publicos do Censo Escolar/INEP, QEdu, Painel de
Estatisticas da Educagéo Basica e informagdes institucionais do municipio de Sagrada Familia/RS.

Os dados da Tabela 08 revelam que a unica creche existente no municipio se
encontra classificada no nivel Adequado, representando 100% das unidades dessa etapa.
Ja na pré-escola, 50% das unidades estao classificadas no nivel Basico e 50% no nivel
Adequado. Nao ha instituicbes enquadradas no nivel Avangado.

Esse resultado indica que o municipio ja superou situagdes de infraestrutura
considerada elementar ou precaria, mas ainda possui espaco para avangar em direcao aos
padrdes mais elevados de qualidade. Segundo os Parametros Nacionais, a qualidade da
Educacao Infantil ndo se restringe a existéncia de instalagdes fisicas basicas, mas envolve
também a capacidade dos espacos promoverem experiéncias diversificadas de interacao,
exploragao, brincadeira, movimento, arte, cultura e convivéncia. A inexisténcia de unidades
classificadas no nivel Avangado sugere que ainda ha potencial para ampliar e qualificar os
ambientes pedagogicos e os recursos destinados as experiéncias educativas das criangas.

c) Infraestrutura especifica para a Educacgao Infantil

Painel 02 - Unidades de Educacgao Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
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Disponivel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 03/06/2026).

O Painel 02 apresenta indicadores diretamente relacionados aos ambientes proprios
da Educacao Infantil. Os dados mostram que 100% das unidades possuem materiais
pedagogicos infantis, jogos e brinquedos pedagdgicos e parque infantil. Esses resultados
representam uma importante potencialidade da rede municipal, pois asseguram recursos
fundamentais para o desenvolvimento das experiéncias ludicas e educativas previstas nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educac¢ao Infantil.

Entretanto, algumas fragilidades merecem destaque. Apenas 50% das unidades
possuem banheiro infantii adequado, enquanto os indicadores de materiais para
atividades artisticas e area verde registram 0% de atendimento. Sob a perspectiva dos
Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade, essas auséncias sao relevantes. Os
materiais artisticos sdo essenciais para garantir as criangas experiéncias de expressao,
criatividade, imaginagao e desenvolvimento das multiplas linguagens. Da mesma forma, as
areas verdes constituem espacos privilegiados para o contato com a natureza, exploragao
do ambiente, movimento corporal e construgcédo de vinculos com o mundo natural.

A inexisténcia desses elementos reduz as possibilidades pedagdgicas oferecidas as
criangas e limita parte das experiéncias formativas consideradas fundamentais para o
desenvolvimento integral na primeira infancia.

A infraestrutura da Educagéo Infantil de Sagrada Familia apresenta um conjunto
consistente de condi¢cdes basicas de funcionamento, especialmente no que se refere aos
servicos essenciais, acessibilidade, alimentacdo escolar, conectividade e recursos
pedagdgicos infantis. A classificagcdo da totalidade das creches no nivel Adequado
demonstra um cenario favoravel quando comparado a muitos municipios de porte
semelhante.

Todavia, a andlise a luz dos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da
Educacao Infantil evidencia a necessidade de investimentos voltados a qualificagao dos
ambientes educativos, especialmente na implantacdo de bibliotecas ou salas de leitura,
ampliacdo dos espacos verdes, disponibilizagdo de materiais artisticos e adequagao dos
banheiros infantis em todas as unidades. O enfrentamento dessas fragilidades permitira
gue o municipio avance nao apenas na garantia das condigdes minimas de funcionamento,
mas também na consolidagdo de uma Educacao Infantil mais equitativa, inclusiva e
promotora do desenvolvimento integral das criangas.

2. Dados do atendimento pedagégico:

d) Organizagcao do trabalho pedagoégico nas salas de Educacao Infantil

A analise dos dados referentes ao atendimento pedagogico da Educacéao Infantil de
Sagrada Familia/RS revela um cenario amplamente favoravel, com indicadores que
demonstram alinhamento significativo aos principios estabelecidos pelos Parametros
Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacgao Infantil (MEC, 2024). Os resultados
evidenciam avang¢os na organizacado do trabalho pedagdgico, nas praticas de interagéo e
cuidado, no planejamento curricular e na constituicdo de ambientes educativos que
favorecem o desenvolvimento integral das criangas. Contudo, alguns aspectos ainda




apresentam potencial de aperfeicoamento para consolidar padrbes mais elevados de

qualidade.

Tabela 11- Existéncia de outro profissional permanente na sala de Educacao
Infantil, além do(a) professor(a), por creche e pré-escola — Sagrada Familia/RS

Creche Pré-escola

N % N %
Fico sozinho em sala 0 0 0 0
Existe mais um profissional 1 100 2 100
Ha dois profissionais além de mim 0 0 0 0
Ha trés ou mais profissionais em 0 0 0 0
sala
Total 1 100 2 100

Fonte: Elaboracao prépria com base em dados do Censo Escolar da Educacgéo Basica, Painel Estatistico

do INEP, informagdes da rede municipal de ensino, QEdu, SAEB e SAERS.

Os dados da Tabela 11 mostram que 100% das turmas de creche e pré-escola
contam com a presencga de outro profissional permanente além do professor. Nao ha
registros de docentes atuando sozinhos nas salas de Educacgao Infantil. Esse resultado
representa uma importante potencialidade da rede municipal, pois esta diretamente
relacionado a um dos principios centrais dos Parametros Nacionais: a garantia de
condi¢cdes adequadas para o cuidado, a protecdo, a observacdo das criancas e o
acompanhamento individualizado dos processos de aprendizagem e desenvolvimento. A
presenca de mais de um adulto nas turmas favorece a qualidade das interacdes, amplia as
possibilidades de acompanhamento das criangas e contribui para praticas pedagdgicas

mais qualificadas e inclusivas.

e) Curriculo, interagées e praticas pedagodgicas

Tabela 12 - Distribuigao do percentual de turmas entre as se¢des da dimensao
“curriculo, interagdoes e praticas pedagoégicas” — Sagrada Familia/RS

espagos e materiais

Dimensao avaliada Otimo | Bom | Regular | Inadequado | Inaceitavel
bomostaroa sadde | 2% || 1% | e 0%
Pratlf:as para _acolhlmento e 58% | 30% 10% 29 0%
gestao de conflitos
Praticas de ampliagdo do| /., | 559 | g9, 5% 0%
repertério por meio do brincar
Planejamento e curriculo 65% | 28% 6% 1% 0%
Organizagao dos tempos, 50% | 35% 1% 49 0%

Fonte: Elaboracgéo propria com base em indicadores do SAEB, referenciais de qualidade da Educacgao
Infantil, Censo Escolar da Educacgdo Basica, Painel Estatistico do INEP, QEdu, SAERS e informacgdes
institucionais da rede municipal de ensino de Sagrada Familia/RS.




A Tabela 12 evidencia resultados expressivos nas dimensdes relacionadas ao
curriculo e as praticas pedagdgicas. Em todas as dimensdes avaliadas predominam
classificacdes nos niveis Otimo e Bom, indicando que as experiéncias educativas
ofertadas as criangas apresentam elevado padrao de qualidade.

O melhor resultado foi observado na dimensédo Planejamento e curriculo, em que
65% das turmas foram classificadas como 6timas e 28% como boas, totalizando 93% de
avaliagbes positivas. Esse indicador demonstra forte alinhamento entre as praticas
pedagodgicas desenvolvidas e os principios curriculares da Educagdo Infantil,
especialmente aqueles relacionados aos direitos de aprendizagem, aos campos de
experiéncias e a intencionalidade educativa.

Também se destacam os resultados referentes as praticas de acolhimento e
gestao de conflitos, com 88% das turmas classificadas entre 6timo e bom. Esse
desempenho evidencia a existéncia de ambientes acolhedores e relagdes respeitosas,
aspectos considerados fundamentais pelos Parametros Nacionais para a promocao do
bem-estar, da convivéncia democratica e da constru¢ao da identidade das criangas.

As praticas de ampliagao do repertério por meio do brincar apresentaram 77%
de avaliagdes positivas (6timo e bom), demonstrando que o brincar esta presente na
organizagao pedagdgica das unidades. Entretanto, a existéncia de 18% das turmas
classificadas como regulares e 5% como inadequadas indica oportunidades de
aperfeicoamento.

Segundo os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educacéo Infantil, o
brincar constitui um dos eixos estruturantes da pratica pedagogica e deve ocorrer de forma
intencional, diversificada e integrada aos diferentes campos de experiéncias. Os resultados
sugerem que 0 municipio pode avangar na ampliagdo das oportunidades de exploragao,
imaginacgao, investigagao e expressao por meio de experiéncias ludicas mais diversificadas.

Na dimensao Praticas para o cuidado de si, o bem-estar e a saude, 80% das
turmas foram classificadas entre 6timo e bom, enquanto 20% foram classificadas como
regulares ou inadequadas.

Embora o resultado geral seja positivo, esse indicador revela que ainda existem
oportunidades de qualificagdo das praticas relacionadas a promog¢ao da autonomia, dos
habitos de autocuidado, da alimentagao saudavel, da higiene e da construgdo do bem-estar
infantil. Os Parametros Nacionais reforcam que essas experiéncias devem ser
compreendidas como componentes pedagogicos indissociaveis do processo educativo.

A dimensao Organizacao dos tempos, espacos e materiais apresentou 85% de
avaliagbes positivas, com 50% classificadas como étimas e 35% como boas. Entretanto,
15% das turmas ainda se encontram nos niveis regular ou inadequado.

Esse resultado dialoga diretamente com os dados de infraestrutura anteriormente
analisados, especialmente com a auséncia de bibliotecas ou salas de leitura, materiais para
atividades artisticas e areas verdes em parte das unidades. Os Parametros Nacionais
destacam que os espagos devem ser organizados para promover autonomia, exploracéo,
interagdo e multiplas linguagens. Dessa forma, o aperfeicoamento dos ambientes
educativos pode contribuir para elevar ainda mais a qualidade das praticas pedagogicas.

f) Evolugcao do quadro docente




Grafico 09 - Evolugdo do numero de docentes da educacao infantil (2015-2025).
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Gréfico 09 demonstra crescimento significativo do quadro docente da Educagéo
Infantil de Sagrada Familia/RS entre 2015 e 2025. O municipio passou de 6 docentes em
2015 para 17 docentes em 2025, com expansao mais acentuada a partir de 2020. Esse
aumento acompanha a ampliacdo e qualificacdo da oferta da Educacio Infantil,
especialmente considerando a manutengdo do tempo integral e a presenga de outro
profissional permanente nas turmas. A luz dos Parametros Nacionais de Qualidade e
Equidade da Educacao Infantil, esse dado é positivo, pois a existéncia de equipe suficiente
e estavel é condicdo essencial para assegurar cuidado, interagdo, planejamento
pedagodgico e acompanhamento individualizado das criangas.

g) Formacgao dos professores

Grafico 10 - Evolugao da escolaridade dos docentes da educagao infantil (2015-
2025).
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O Grafico 10 evidencia elevado nivel de formagao dos professores da Educacgéao
Infantil. Em 2025, aproximadamente 94,1% dos docentes possuiam formagao superior
em licenciatura, mantendo o municipio em patamar muito favoravel de qualificagado
profissional. A série histérica mostra pequenas oscilagdes, mas com predominancia de
docentes licenciados ao longo dos anos, chegando a 100% em 2023 e 2024. Esse resultado
esta alinhado aos Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educagao Infantil,
que destacam a formacao inicial adequada e a formacgao continuada como dimensdes
fundamentais da qualidade pedagdgica. O dado indica que Sagrada Familia possui uma
base profissional qualificada para desenvolver praticas educativas intencionais, inclusivas
e articuladas aos direitos de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.




h) Formacgao e qualificacao da gestao escolar

Grafico 11 - Evolugao da escolaridade dos gestores da educagao infantil (2019-
2025).
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacgéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

Os dados demonstram uma evolugdo extremamente positiva da formacado dos
gestores escolares. Em 2019, aproximadamente 66,7% dos gestores possuiam formagao
superior completa, percentual que alcangou 100% a partir de 2020 e permaneceu estavel
até 2025. Segundo os Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade da Educagao
Infantil, a formacdo dos gestores constitui elemento estratégico para a lideranga
pedagdgica, o planejamento institucional e a implementagédo de praticas de qualidade. O
resultado evidencia que Sagrada Familia atende plenamente esse requisito, apresentando
uma gestao escolar tecnicamente qualificada para conduzir os processos educativos.

Grafico 12 - Percentual de gestores com e sem formagao continuada em gestao
escolar (2019-2025)

Percentual (% de vinculos) de gestores com e sem formacao
continuada em gestdo escolar - rede municipal - Sagrada Familia -
2019 - 2025

®35im @Nio

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O grafico revela um cenario favoravel, porém com algumas oscilagdes. Entre 2019 e
2021, 100% dos gestores participaram de formagado continuada. Em 2022 e 2023 o
percentual reduziu para aproximadamente 50%, retornando a 100% em 2024 e 2025. Os
Parametros Nacionais ressaltam que a formagdo continuada deve ocorrer de forma
permanente, possibilitando atualizacdo das praticas de gestdo e acompanhamento das
mudangas normativas e pedagogicas. Embora o cenario atual seja positivo, a oscilagéo
observada demonstra a importancia de institucionalizar programas permanentes de
formacéao para evitar interrupgdes futuras.

i) Jornada diaria de atendimento




Grafico 13 - Média de horas-aula dlarla/Educagao Infantil (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

Os dados indicam ampliagdo gradual da jornada diaria de atendimento. Em 2025, a
meédia alcancou aproximadamente 10,5 horas diarias na creche e 9,5 horas na pré-
escola, representando um dos melhores resultados da série histdrica. Sob a perspectiva
dos Parametros Nacionais, a ampliacdo do tempo de permanéncia das criangas favorece o
desenvolvimento integral, amplia as oportunidades de aprendizagem, fortalece as
interagdes e permite maior diversificagcdo das experiéncias educativas. O resultado
demonstra uma importante potencialidade da rede municipal.

j) Atendimento em tempo integral

Grafico 14 - Percentual de matriculas em tempo integral na Educagao Infantil (2015-
2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

O grafico evidencia evolugao significativa da politica de tempo integral. Apos
oscilagdes ao longo da série histérica, o municipio alcangou 100% das matriculas da
Educacao Infantil em tempo integral em 2025, tanto na creche quanto na pré-escola.
Esse é um dos indicadores mais fortes do diagnéstico. Os Parametros Nacionais destacam
que a ampliagéo da jornada contribui para assegurar os direitos de aprendizagem, ampliar




experiéncias educativas e fortalecer a fungdo social da Educagao Infantil. O resultado
posiciona o municipio em um patamar bastante avancado de atendimento.

k) Tamanho das turmas

Grafico 15 - Média de alunos por turma na Educacao Infantil (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

Em 2025, a média de estudantes por turma foi de aproximadamente 19,3 criangas
na creche e 15,3 criangas na pré-escola. Os Parametros Nacionais recomendam que o
numero de criangas por turma seja compativel com a faixa etaria, garantindo condi¢des
adequadas de interacdo, acompanhamento individualizado e cuidado. Os dados indicam
que 0 municipio opera dentro de padrdes favoraveis, especialmente considerando que
todas as turmas contam com um profissional permanente além do professor, fator que
amplia a capacidade de acompanhamento pedagogico. Entretanto, a manutencao desse
equilibrio deve permanecer como prioridade, evitando a ampliagdo excessiva do numero
de criangas por turma.

I) Gestao educacional e politicas publicas

Grafico 16 - Indicador de complexidade de gestao da escola/ nivel 01 (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)




O indicador apresenta oscilagdes ao longo da série historica, com percentuais
variando entre aproximadamente 33% e 66%. Em 2025, cerca de um tergo das unidades
encontrava-se classificada no Nivel 1 de complexidade de gestdo. Esse resultado sugere
que parte das escolas apresenta estruturas administrativas mais simples, caracteristica
comum em municipios de pequeno porte. Sob a ética da qualidade educacional, a menor
complexidade pode favorecer maior proximidade entre gestédo, professores, familias e
comunidade escolar, contribuindo para processos de acompanhamento mais efetivos.

Grafico 17 - Indicador de complexidade de gestao da escola/ nivel 02 (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 25/05/2026)

Os dados mostram predominancia do Nivel 2 de complexidade ao longo da série
histérica, alcangando percentuais proximos de 66,7% em diversos anos. Em 2025,
aproximadamente dois tercos das unidades enquadravam-se nesse nivel. Esse indicador
demonstra que a rede municipal apresenta um nivel moderado de complexidade
administrativa e pedagogica, exigindo capacidade de planejamento, coordenacédo de
equipes e gestao de recursos. Considerando que os gestores possuem formagao superior
e retomaram 100% de participacdo em formagdo continuada, o municipio demonstra
condigcdes favoraveis para lidar com essa complexidade.

Fontes consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacgao Basica — Painel de Estatisticas da Educagao
Basica. Brasilia: INEP, 2025.

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Censo Escolar da Educacao Basica — Microdados e Sinopses Estatisticas.
Brasilia: INEP. Disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB). Brasilia: INEP.
Disponivel em:
https://anonymousdata.inep.gov.br/analytics/saw.dll?Portal, SAEB,SAERS



e RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacdo. Sistema de Avaliacdo do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul (SAERS). Porto Alegre: SEDUC/RS.

e BRASIL. Ministério da Educacédo (MEC). Painel Aqui Tem MEC - Indicadores
Educacionais. Brasilia: MEC. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-
mec

e |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. SIDRA — Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica. Rio de Janeiro: [IBGE. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br

e |IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa dos Municipios
Brasileiros e Indicadores Educacionais. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/home/pmc/brasil

e QEDU. Plataforma de Indicadores Educacionais. Disponivel em: https://qedu.org.br

e BRASIL. Ministério da Educacao. Parametros Nacionais de Qualidade e Equidade
para a Educacao Infantil. Brasilia: MEC.

e BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de
dezembro de 2009. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéao
Infantil.

o BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB).

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados demonstra que Sagrada Familia/RS apresenta avancos
importantes na qualidade da Educacdo Infantil, especialmente na formacdo dos
profissionais, na presencga de apoio permanente nas turmas, na oferta de tempo integral e
na infraestrutura basica das unidades. No entanto, considerando os Parametros Nacionais
de Qualidade e Equidade da Educacao Infantil, ainda existem fatores que impedem o
municipio de alcangar padrdées mais elevados de qualidade, especialmente nas dimensdes
dos ambientes educativos, recursos pedagogicos especificos, praticas de cuidado, brincar,
organizacao dos espacos e consolidacdo da formagao continuada.

Possiveis causas que dificultam o avango da qualidade

CO01. Auséncia de bibliotecas ou salas de leitura nas unidades de Educagao
Infantil: Os dados indicam que 0% das unidades possuem biblioteca ou sala de leitura, o
que limita o contato sistematico das criangas com livros, literatura infantil, narrativas,
imaginacao e praticas de letramento desde a primeira infancia.

C02. Auséncia de materiais para atividades artisticas: O indicador aponta 0% de
atendimento nesse item, fragilizando as experiéncias ligadas a expressao, criatividade,
desenho, pintura, modelagem, imaginagao e multiplas linguagens infantis.

C03. Auséncia de areas verdes nas unidades: A inexisténcia de areas verdes
reduz as oportunidades de contato das criangas com a natureza, exploragao do ambiente,
movimento corporal, brincadeiras ao ar livre e experiéncias de investigagdo do mundo
natural.



C04. Apenas parte das unidades possui banheiro infantil adequado: Somente
50% das unidades possuem banheiro infantil, indicando necessidade de adequacao dos
espacos fisicos as especificidades das criangas pequenas, conforme os parametros de
cuidado, autonomia, seguranga e acessibilidade.

C05. Inexisténcia de unidades classificadas no nivel avancado de
infraestrutura: Embora a creche esteja no nivel adequado e parte da pré-escola também,
nenhuma unidade alcancga o nivel avangado, demonstrando que ainda ha espaco para
qualificar ambientes, recursos e condi¢des estruturais mais complexas.

C06. Parte das praticas pedagodgicas ainda aparece como regular ou
inadequada: Na dimensdo do brincar, 18% das avaliagbes sao regulares e 5%
inadequadas; no cuidado, bem-estar e saude, 16% sao regulares e 4% inadequadas; e na
organizagao dos tempos, espacos e materiais, 11% séo regulares e 4% inadequadas.
Esses dados indicam necessidade de aperfeigoamento das praticas pedagdgicas.

CO07. Oscilagoes na formagao continuada dos gestores: Apesar de 100% dos
gestores terem formacgéao superior e de a formagao continuada ter voltado a 100% em 2024
e 2025, houve queda para 50% em 2022 e 2023, indicando necessidade de institucionalizar
uma politica permanente de formagao em gestéo escolar.

C08. Necessidade de manutengao permanente dos investimentos na formagao
dos profissionais: Embora 94,1% dos docentes possuam licenciatura em 2025, ainda ha
pequena parcela sem essa formacgdo, e a qualidade exige continuidade da formacéao
continuada para fortalecer praticas inclusivas, ludicas, artisticas, de cuidado e de
desenvolvimento integral.

CAUSAS CRITICAS:

e CO01. Auséncia de bibliotecas ou salas de leitura.

e CO02. Auséncia de materiais para atividades artisticas.

e CO03. Auséncia de areas verdes.

e CO04. Banheiros infantis adequados presentes em apenas parte das unidades.
e CO05. Auséncia de unidades no nivel avancado de infraestrutura.

e CO06. Praticas pedagdgicas ainda classificadas como regulares ou inadequadas
em algumas dimensdes.

e CO07. Oscilagdes na formacgao continuada dos gestores escolares.

e CO08. Necessidade de manutencao permanente da formagao dos profissionais da
Educacao Infantil.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 06 - Arvore dos Problemas do Tema 02 do PNE
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TEMA 03 - ALFABETIZAGAO

Problema 03: CRIANGAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS ESTUDANTES
NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGAO E A TRAJETORIA REGULAR,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO
NiVEL SOCIOECONOMICO E EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, COMO
POPULAGOES NEGRAS, PESSOAS SURDAS, COM DEFICIENCIA.

A) ANALISE DESCRITIVA

Com base no documento, a analise descritiva contempla indicadores
complementares de alfabetizagdo, aprendizagem e desempenho educacional, permitindo
uma compreensao abrangente da situagdo do municipio de Sagrada Familia/RS em relagéo
ao processo de alfabetizagdo das criancas nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Foram
considerados os dados do Indicador Crianga Alfabetizada (ICA), da Avaliagao de Fluéncia
Leitora do Programa Alfabetiza Tché, do indice Municipal da Educacéo do Rio Grande do
Sul (IMERS) e dos resultados do Sistema de Avaliagédo do Rendimento Escolar do Rio
Grande do Sul (SAERS). A leitura integrada desses indicadores possibilita identificar
avangos, oscilagdes, pontos de atencao e necessidades de acompanhamento pedagdgico,
subsidiando a formulagao de estratégias voltadas a consolidagao da alfabetizagdo na idade
certa, ao fortalecimento da fluéncia leitora e a qualificagdo das aprendizagens em Lingua
Portuguesa e Matematica.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: Indicador Crianga Alfabetizada em 85% em 2025 enquanto que
a meta era de 79%

X Descritor 02: indice de Fluéncia Leitora (IFL) foi de 6,2 pontos em 2025

X Descritor 03: o indice do IMERS apresentou redugio de 78 pontos em 2023
para cerca de 68 pontos em 2024

X Descritor 04: Na avaliagido de Lingua Portuguesa, no SAERS, o municipio
alcancgou proficiéncia média de 668 pontos, com 100% de participagao.

X Descritor 05: Na avaliagdo de Matematica, no SAERS, o municipio alcangou
proficiéncia média de 602 pontos, com 97% de participagao.

a) Indicador Crianga Alfabetizada — ICA

Imagem 05 - Indicador Crianga Alfabetizada — ICA (2025)

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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O Indicador Crianga Alfabetizada (ICA) de 2025, referente ao municipio de Sagrada
Familia/RS, evidencia um resultado positivo para a alfabetizagdo das criangas matriculadas
no 2° ano do Ensino Fundamental. Conforme o dado apresentado, o municipio registrou 42
criangas matriculadas nessa etapa e alcangou 85,0% de criancgas alfabetizadas, superando
a meta estabelecida de 79,0% para o periodo.

A taxa de participacédo foi de 95,2%, o que indica elevada adesédo ao processo
avaliativo e confere boa representatividade ao indicador. Considerando o universo
informado, aproximadamente 40 criangas participaram da avaliagao; nesse conjunto, cerca
de 34 aparecem como alfabetizadas, enquanto aproximadamente 6 ainda nao
consolidaram plenamente as habilidades esperadas de leitura e escrita para a etapa.

Do ponto de vista pedagogico, o resultado demonstra que Sagrada Familia
ultrapassou a meta prevista e apresenta um patamar favoravel de alfabetizagdo no 2° ano.
Todavia, a superagao da meta nao elimina a necessidade de acompanhamento sistematico,
uma vez que a existéncia de criangas ainda nao alfabetizadas exige intervencgdes
pedagdgicas focalizadas, recomposi¢cao das aprendizagens e monitoramento continuo, de
modo a assegurar que 0 avango para 0s anos subsequentes ocorra com maior seguranga
e equidade.

Principais aspectos evidenciados pelo indicador:

a) Pontos positivos:

e O municipio alcangou 85,0% de criangas alfabetizadas, resultado superior a meta
de 79,0%.

e A taxa de participacdo de 95,2% indica elevada representatividade dos dados
avaliativos.

e A maioria das criangas matriculadas no 2° ano consolidou as habilidades
esperadas de alfabetizacéo.

e O universo de 42 criangas matriculadas favorece a organizagao de estratégias de
acompanhamento pedagadgico individualizado.

b) Aspectos de atencgao:

e Apesar do resultado positivo, aproximadamente 15% das criangas avaliadas ainda
nao aparecem como alfabetizadas pelo ICA.



e A rede precisa manter agcbes de recomposicdo das aprendizagens para 0s
estudantes que ainda nao consolidaram leitura e escrita.

e Recomenda-se o acompanhamento continuo por estudante, turma e habilidade,
evitando que pequenos grupos em defasagem fiquem invisibilizados pelos bons resultados
gerais.

b) Fluéncia Leitora do Programa Estadual Alfabetiza Tché

Grafico 13 - Avaliagao de Fluéncia Leitora — Resultado Geral por Municipio (2025)
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Grafico 14 - Avaliacao de Fluéncia Comparativo entre as edigoes
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 06/06/2026)

Grafico 15 - indice de Fluéncia Leitora (IFL)
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 06/06/2026)

Grafico 16 - Avaliagao de Fluéncia Leitora — Indicadores Contextuais (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com (acesso em: 06/06/2026)

Os resultados da Avaliacao de Fluéncia Leitora do Programa Alfabetiza Tché (2025)
demonstram que o municipio de Sagrada Familia/RS apresentou avango expressivo no
desenvolvimento da leitura ao longo do ano letivo, especialmente quando se observa a
retomada entre a avaliacdo de entrada e a avaliagao de saida.

Foram previstos 42 estudantes e avaliados 41, correspondendo a uma taxa de
participacdo de 97,6%. Esse percentual revela elevada adesdo ao processo avaliativo e
permite uma leitura consistente da situacao da fluéncia leitora no municipio.

No resultado geral de 2025-Saida, Sagrada Familia alcangou 90,2% de leitores
iniciantes e fluentes, com indice de Fluéncia Leitora (IFL) de 6,2 pontos. A distribuigao dos
estudantes evidencia predominio de leitores iniciantes, com 31 estudantes (76%),



acompanhados de 6 leitores fluentes (15%). Também permanecem aproximadamente 4
estudantes em niveis de pré-leitura, representando cerca de 9,8% dos avaliados.

Esses dados indicam que a maior parte dos estudantes ja realiza leitura em algum
nivel funcional, embora o municipio ainda tenha o desafio de ampliar a passagem dos
leitores iniciantes para a condicao de leitores fluentes. Assim, o principal ponto de atencao
nao se concentra apenas no acesso inicial a leitura, mas na consolidagéo da fluéncia, da
precisdo, da velocidade e da compreenséao leitora.

Evolugao entre as edigoes:

A série historica apresentada nos graficos indica trajetéria oscilante. O percentual de
leitores iniciantes e fluentes alcangou 84% em 2023-Saida, manteve patamar elevado em
2024-Entrada, sofreu reducao nas edi¢gdes seguintes e apresentou recuperagao expressiva
em 2025-Saida, chegando a 90%. Em 2025, a evolugéo entre a entrada e a saida foi
especialmente relevante, passando de 49% para 90% de leitores iniciantes e fluentes.

indice de Fluéncia Leitora (IFL):

e 2023-Saida: 6,3

o 2024-Entrada: 5,1

e 2024-Saida: 2,5

e 2025-Entrada: 4,9

e 2025-Saida: 6,2

O resultado de 2025-Saida representa recuperagao importante em relagao a entrada
do mesmo ano e se aproxima do melhor desempenho registrado na série apresentada,
ainda que o indicador revele a necessidade de consolidar a fluéncia plena de uma parcela
maior dos estudantes.

Indicadores Contextuais:

a) Nivel Socioecondbmico: entre os estudantes classificados, o grafico apresenta
concentragao integral no Nivel V, que corresponde a 100% dos avaliados nesse indicador.
Nesse grupo, observa-se aproximadamente 10% de pré-leitores, 73% de leitores iniciantes
e 18% de leitores fluentes.

A leitura desse dado sugere que, mesmo dentro de um unico agrupamento
socioeconémico predominante, ha diferengcas importantes no nivel de fluéncia leitora,
especialmente entre estudantes que ja leem de forma inicial e aqueles que alcangaram
fluéncia plena.

b) Cor/Racga: o grafico apresenta 90% dos estudantes declarados como brancos e
10% com raca/cor nao declarada. Entre os estudantes brancos, observa-se
aproximadamente 11% de pré-leitores, 75% de leitores iniciantes e 14% de leitores fluentes.
Entre os estudantes com racga/cor nao declarada, constam 75% de leitores iniciantes e 25%
de leitores fluentes.

Como nao ha, no grafico apresentado, outros grupos raciais em quantidade
suficiente para comparacgao, nao se deve afirmar a existéncia de desigualdade racial a partir
desse indicador isolado. Ainda assim, o percentual de estudantes com raga/cor nao
declarada deve ser acompanhado, pois a qualidade do registro interfere diretamente na
leitura de equidade e na formulagao de politicas publicas mais precisas.

c) IMERS




Grafico 17 - Desempenho na avaliagdo do IMERS? (2022 a 2024)
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Fonte: https://imersvis.dee.rs.gov.br/ (acesso em 03/06/2026)

Os resultados apresentados pelo IMERS evidenciam um cenario de desempenho
relativamente estavel em Sagrada Familia/RS, com avangos em alguns componentes,
manutencdo de patamares elevados de atendimento e oscilagdes no indicador de
aprendizagem.

O indice de Qualidade da Aprendizagem (IQA) apresentou crescimento entre 2022
e 2023, passando de aproximadamente 68 pontos para cerca de 78 pontos. Entretanto, em
2024, o indicador retornou a um patamar préximo de 68 pontos, sinalizando que os avangos
obtidos no ano anterior ndo se sustentaram integralmente no periodo seguinte. Esse
movimento exige atengdo as estratégias pedagodgicas, ao acompanhamento das
aprendizagens e a continuidade das agbes de recomposigao.

O indice de Qualidade da Infraestrutura (IQl) apresentou trajetéria positiva ao longo
da série, saindo de aproximadamente 56 pontos em 2022, avancando para cerca de 68
pontos em 2023 e alcangcando patamar proximo de 75 pontos em 2024. Esse crescimento
indica melhora nas condigbes de oferta, nos espagos e nos recursos disponiveis para o
desenvolvimento das atividades escolares.

O indice de Qualidade dos Fatores de Gestdo e Formagdo (IQF) manteve-se em
patamar mais baixo quando comparado aos demais componentes, com valores
aproximados de 40 pontos em 2022, 39 pontos em 2023 e 42 pontos em 2024. Embora
haja leve recuperacao no ultimo ano, o indicador sugere a necessidade de fortalecer a
formacado continuada, o acompanhamento pedagogico e a gestdo dos processos de
alfabetizacado e recomposi¢cao das aprendizagens.

O indice de Atendimento (IA) apresentou os melhores resultados da série, mantendo-
se em patamares muito elevados: aproximadamente 99 pontos em 2022, 95 pontos em
2023 e 100 pontos em 2024. Esse desempenho demonstra que o municipio assegura amplo
acesso e cobertura educacional, constituindo uma base importante para que as politicas
pedagogicas possam se concentrar na qualidade das aprendizagens.

Como sintese, o IMERS de Sagrada Familia indica uma rede com bom atendimento,
infraestrutura em avango e desempenho geral relativamente estavel, mas com necessidade
de atencgao a aprendizagem e aos fatores de gestao e formacao. A leitura integrada desses
componentes aponta que o desafio central ndo esta apenas no acesso a escola, mas na

2 No contexto do IMERS, normalmente: IQA avalia resultados educacionais e aprendizagem; 1Ql avalia
infraestrutura e condigbes de oferta; IQF avalia qualificagdo e condigdes dos profissionais; IA avalia acesso,
atendimento e cobertura educacional; IMERS sintetiza o desempenho geral do municipio.



sustentabilidade das praticas pedagdgicas que garantam a alfabetizagdo plena e a
consolidagao das aprendizagens ao longo do tempo.

d) SAERS

Painel 03 - Proficiéncia e participqgéo‘SAERS - Lingua Portuguesa (2025)
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Painel 04 - Historico de proficiéncia e participagao SAERS - Lingua Portuguesa
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Painel 05 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa
(2025)
Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades
Visualizar detalhadamente os resultados
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em 06/06/2026)

Painel 06 - Proficiéncia e participagao SAERS — Matematica (2025)

SAERS 2025 Y 03/06/2026 - Final Yo 2o ¥ | Matemética ¥ | Rede publica
202 CRE - PALMEIRA DAS MISSOES v Sagrada Familia v

0S RESULTADOS DE 2025 SAO PRELIMINARES E ESTAO SUJEITOS A INTERPOSIGAO DE RECURSOS

PROFICIENCIA MEDIA POR MUNICiPIO

D Sem Resultado . Abaixo do basico D Basico I:‘ Adequado . Avancado

Profiéncia e participacao

Profiéncia e participacdo: 4316428 - Sagrada Familia

Proficiéncia Média Taxa de participagao

602

Estudantes previstos Estudantes avaliados
Abaixo do basico 3.00 %
Basico 3.00 % 3 5 34
~ Adequado 35.00 %
Avangado 59.00 % —— 97%

M Abaixo do basico Basico Adequado M Avancado

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 06/06/2026)

Painel 07 - Historico de proficiéncia e participagao SAERS — Matematica (2025)
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Painel 07 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Matematica (2025)
Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades
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Os resultados do SAERS 2025 para o municipio de Sagrada Familia/RS revelam
desempenho geral positivo em Lingua Portuguesa e Matematica, com participagao elevada
dos estudantes e concentragdo majoritaria nos niveis Adequado e Avangado. Os dados
indicam avangos importantes, especialmente em Matematica, mas também apontam a
permanéncia de estudantes no nivel Béasico em Lingua Portuguesa, exigindo
acompanhamento pedagdgico focalizado.

Lingua Portuguesa:

Na avaliagéo de Lingua Portuguesa, o municipio alcangou proficiéncia média de 668
pontos, com participacdo de 35 estudantes avaliados de 35 previstos, correspondendo a
100% de participacgao.

A distribuicao dos estudantes por niveis de desempenho foi:

e Abaixo do Basico: 0,0%

e Basico: 26,0%

e Adequado: 37,0%

e Avancado: 37,0%

Os resultados demonstram que 74,0% dos estudantes encontram-se nos niveis
Adequado e Avancgado, indicando que a maior parte desenvolveu satisfatoriamente as
habilidades esperadas de leitura, interpretacdo e compreensao textual. O dado mais
positivo é a inexisténcia de estudantes no nivel Abaixo do Basico. Contudo, o percentual
de 26,0% no nivel Basico exige atencéo, pois representa estudantes que ainda precisam
consolidar habilidades para alcangar padrées mais seguros de aprendizagem.

Destaque por escola - Lingua Portuguesa:

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE

e Proficiéncia média: 668 pontos.

e Participacao: 35 avaliados de 35 previstos, correspondendo a 100,0%.

e Distribuicdo: 0,0% Abaixo do Basico, 26,0% Basico, 37,0% Adequado e 37,0%
Avancgado.

Matematica:

Na avaliacdo de Matematica, o municipio alcangou proficiéncia média de 602 pontos,
com participagao de 34 estudantes avaliados de 35 previstos, equivalente a 97,0% de
participacao.

A distribui¢cao dos estudantes por niveis de desempenho foi:

e Abaixo do Basico: 3,0%

e Basico: 3,0%

e Adequado: 35,0%



e Avancado: 59,0%

Nesse componente curricular, 94,0% dos estudantes encontram-se nos niveis
Adequado e Avancgado, evidenciando desempenho muito favoravel e forte concentragao no
nivel Avancado. Ainda assim, a presenca residual de estudantes nos niveis Abaixo do
Basico e Basico, ainda que pequena, deve ser monitorada para evitar a ampliagado de
defasagens nos anos seguintes.

Destaque por escola - Matematica:

ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE

e Proficiéncia média: 602 pontos.

e Participacao: 34 avaliados de 35 previstos, correspondendo a 97,0%.

e Distribuicdo: 3,0% Abaixo do Basico, 3,0% Basico, 35,0% Adequado e 59,0%
Avancado.

Sintese dos Resultados:

Pontos Fortes:

e Elevada participagao nas avaliagdes: 100,0% em Lingua Portuguesa e 97,0% em
Matematica.

e Bom desempenho em Lingua Portuguesa, com 74,0% dos estudantes nos niveis
Adequado e Avancado e auséncia de estudantes no Abaixo do Basico.

e Excelente desempenho em Matematica, com 94,0% dos estudantes nos niveis
Adequado e Avangado e 59,0% no nivel Avangado.

e Evolucdo historica positiva da proficiéncia média em relagdo a 2024, conforme
indicam os graficos de histérico de Lingua Portuguesa e Matematica.

Aspectos de Atencgao:

e Em Lingua Portuguesa, 26,0% dos estudantes permanecem no nivel Basico,
indicando necessidade de fortalecer habilidades de leitura, interpretacdo e compreenséao
textual.

e Em Matematica, embora o desempenho seja muito favoravel, ainda ha 3,0% dos
estudantes no Abaixo do Basico e 3,0% no Basico.

e A concentragao dos dados em uma unica escola exige acompanhamento proximo,
pois pequenas variagdes no numero de estudantes podem impactar significativamente os
percentuais municipais.

Conclusao geral das analises:

A consolidagdo dos indicadores educacionais de Sagrada Familia delineia um
panorama de bons resultados gerais, elevada participagcédo avaliativa, avango na fluéncia
leitora e desempenho expressivo no SAERS, especialmente em Matematica. O municipio
supera a meta do Indicador Crianga Alfabetizada, alcanga 85,0% de criangas alfabetizadas,
apresenta 90,2% de leitores iniciantes e fluentes na avaliagéo de saida de 2025 e registra
concentracdo majoritaria dos estudantes nos niveis Adequado e Avancado em Lingua
Portuguesa e Matematica.

Entretanto, a analise integrada dos dados evidencia que o desafio da alfabetizagao
plena ainda permanece. Aproximadamente 15% das criangas avaliadas no ICA nao
aparecem como alfabetizadas, cerca de 9,8% dos estudantes avaliados na fluéncia
permanecem em niveis de pré-leitura, e 26,0% dos estudantes avaliados em Lingua
Portuguesa no SAERS situam-se no nivel Basico. Assim, Sagrada Familia apresenta uma



trajetéria favoravel, mas precisa manter ac¢des continuas de recomposigao,
acompanhamento pedagdgico por evidéncias e fortalecimento das praticas de leitura e
escrita, de modo a garantir que os bons resultados gerais se convertam em alfabetizagéo
efetivamente universalizada.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada dos resultados do Indicador Crianga Alfabetizada
(ICA), da Fluéncia Leitora, do IMERS e do SAERS, é possivel identificar que Sagrada
Familia apresenta resultados positivos e superiores as metas estabelecidas. Contudo, os
proprios indicadores revelam evidéncias de que ainda existem fatores que limitam o avanco
para niveis ainda mais elevados de alfabetizagao e aprendizagem. Essas possiveis causas
nao significam necessariamente fragilidades graves da rede, mas aspectos que ainda
precisam ser fortalecidos para garantir a alfabetizacdo plena e a consolidacdo das
aprendizagens.

C01. Existéncia de estudantes que ainda nao consolidaram plenamente a
alfabetizagao: Embora o municipio tenha alcangado 85% de criangas alfabetizadas,
aproximadamente 15% dos estudantes avaliados ainda nao atingiram o padrao esperado
para o 2° ano do Ensino Fundamental. Isso indica que parte das criangas apresenta
dificuldades persistentes na apropriacdo do sistema de escrita alfabética e no
desenvolvimento das competéncias basicas de leitura e escrita.

C02. Necessidade de ampliar a fluéncia leitora dos estudantes: A avaliacdo de
Fluéncia Leitora demonstrou que a maioria dos estudantes se encontra na condi¢ao de
leitores iniciantes, enquanto apenas 15% alcangaram o nivel de leitores fluentes. Esse
cenario evidencia a necessidade de fortalecer praticas pedagdgicas voltadas a leitura com
precisao, velocidade e compreensao, favorecendo a transi¢ao dos leitores iniciantes para
niveis mais avangados de fluéncia.

C03. Presencga de estudantes em niveis de pré-leitura: Os resultados da Fluéncia
Leitora mostram que cerca de 10% dos estudantes ainda permanecem em niveis de pré-
leitura. Essa situagao sugere a necessidade de intervengdes pedagogicas mais intensivas
e acompanhamento individualizado para os estudantes que apresentam maior defasagem
em relagao as habilidades esperadas para a etapa escolar.

C04. Necessidade de fortalecer arecomposic¢ao das aprendizagens: A oscilagao
observada nos indicadores de aprendizagem, especialmente no IMERS, sugere que parte
dos avancgos obtidos em determinados periodos ndo se manteve de forma consistente ao
longo do tempo. Isso aponta para a importancia de consolidar estratégias permanentes de
recomposicao das aprendizagens, garantindo continuidade no desenvolvimento das
habilidades essenciais de alfabetizacao.

C05. Desafios na consolidagcao das habilidades de leitura, interpretagao e
compreensao textual: Embora o SAERS tenha demonstrado bom desempenho em Lingua
Portuguesa, 26% dos estudantes permanecem no nivel Basico. Esse grupo ainda necessita
desenvolver competéncias relacionadas a interpretacdo, compreensao leitora e uso
funcional da linguagem escrita, fundamentais para o sucesso escolar nos anos posteriores.

C06. Fragilidades nos fatores de gestao pedagégica e formagao continuada: O
IMERS evidencia que o indice de Qualidade dos Fatores de Gestdo e Formacado (IQF)
permanece significativamente inferior aos demais componentes avaliados. Esse resultado



pode indicar a necessidade de ampliar acdes de formagao continuada, acompanhamento
pedagodgico, monitoramento dos indicadores e fortalecimento da gestdo educacional
voltada a alfabetizagao.

C07. Necessidade de acompanhamento individualizado dos estudantes em
risco de aprendizagem: Os resultados positivos da rede podem ocultar pequenos grupos
de estudantes que permanecem com dificuldades especificas. A existéncia de estudantes
nao alfabetizados, pré-leitores ou situados nos niveis basicos das avaliacbes reforca a
importancia de mecanismos sistematicos de busca ativa pedagdgica, monitoramento por
habilidades e intervencdes personalizadas.

C08. Necessidade de ampliar a cultura leitora e as praticas permanentes de
leitura: Os dados da fluéncia indicam que o desafio atual ndo esta apenas em ensinar a
ler, mas em formar leitores proficientes. Isso demanda fortalecimento de projetos de leitura,
ampliagao do contato cotidiano com diferentes géneros textuais e incentivo ao habito leitor
dentro e fora da escola.

CAUSAS CRITICAS:

CO01: Existéncia de estudantes que ainda ndao consolidaram plenamente a
alfabetizacao

C02: Necessidade de ampliar a fluéncia leitora dos estudantes

C03: Presenca de estudantes em niveis de pré-leitura

C04: Necessidade de fortalecer a recomposig¢ao das aprendizagens

C05: Desafios na consolidagcao das habilidades de leitura, interpretagao e
compreensao textual

C06: Fragilidades nos fatores de gestao pedagdgica e formagao continuada

CO07: Necessidade de acompanhamento individualizado dos estudantes em
risco de aprendizagem

C08: Necessidade de ampliar a cultura leitora e as praticas permanentes de
leitura

Essas causas sdo coerentes com os resultados encontrados nas avaliagdes e
ajudam a explicar por que, mesmo apresentando desempenho acima das metas e
indicadores bastante positivos, Sagrada Familia ainda nao alcangou a universalizagao da
alfabetizacao e pode avancar ainda mais na qualidade das aprendizagens.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 07 - Arvore dos Problemas do Tema 03 do PNE



TEMA 03 - ALFABETIZACAO - SAGRADA FAMILIA

ARVORE DOS PROBLEMAS

PROBLEMA 03

CRIANGAS DO 2° ANO DO ENSINO FUNDAMENTAL NAO ESTAO
ALFABETIZADAS, COMPROMETENDO O DESENVOLVIMENTO DOS
ESTUDANTES NOS ANOS SUBSEQUENTES DE ESCOLARIZAGAO E A
TRAJETORIA REGULAR, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES
ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO NiVEL SOCIOECONOMICO E EM

SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, COMO POPULAGOES
NEGRAS, PESSOAS SURDAS, COM DEFICIENCIA.
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TEMA 04 - ACESSO, TRAJETORIA E CONCLUSAO NO ENSINO FUNDAMENTAL E
NO ENSINO MEDIO

Problema 04: GRANDE NUMERO DE CRIANGAS, ADOLESCENTES E JOVENS EM
IDADE ESCOLAR OBRIGATORIA POSSUEM TRAJETORIAS ESCOLARES
IRREGULARES E NAO CONCLUEM OS ENSINOS FUNDAMENTAL E MEDIO NA IDADE
ADEQUADA, NUMERO QUE SE TORNA MAIOR ENTRE AS POPULAGOES EM
SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A compreensao minuciosa das condicbes de acesso, permanéncia e éxito escolar
no municipio de Sagrada Familia/RS exige o cruzamento e a interpretagao qualificada de
indicadores macro educacionais e demograficos. Esta analise descritiva delineia a
configuragéo fisica das redes de ensino, a evolugdo histérica do corpo de discentes e
docentes, e o comportamento do fluxo escolar nas etapas obrigatérias dos Ensinos
Fundamental e Médio. A partir do mapeamento dessas variaveis estruturais, torna-se
possivel identificar as assimetrias no atendimento a populacbes em situagao de
vulnerabilidade, bem como diagnosticar os principais gargalos pedagdogicos e operacionais
que comprometem a regularidade das trajetérias escolares e a terminalidade na idade
adequada.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

Descritor 01: Universalizagcao do Acesso Fisico Inicial e Concentragao da
Infraestrutura Escolar na Zona Urbana

Descritor 02: Tendéncia de Retragcao no Volume Geral de Matriculas e
Descompasso Demografico no Ensino Médio

Descritor 03: Descontinuidade Critica da Oferta de Educagcao em Tempo
Integral no Ensino Fundamental

Descritor 04: Gargalos de Fluxo Escolar e Reten¢ao no 8° Ano do Ensino
Fundamental e no 1° Ano do Ensino Médio

X X X XK X

Descritor 05: Afunilamento e Barreiras na Transicao da Educacgao Especial
entre as Redes de Ensino

X Descritor 06: Subnotificagio e Fragilidade na Coleta de Dados Declaratérios
de Cor/Raga

1) Dados educacionais gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

A analise dos indicadores macro do municipio aponta para uma excelente cobertura
inicial de atendimento, acompanhada de 6timos indices de qualidade regulamentar nas
séries iniciais.

Tabela 01: Dados Educacionais do municipio

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



™= EDUCAGAO

Taxa de escolarizacéo de 6 a 14 anos de 100 ©
idade [2022] ¢

IDEB — Anos iniciais do ensino fundamental 6.7
(Rede publica) [2023] ’

IDEB — Anos finais do ensino fundamental 52

(Rede publica) [2023] 2

Matriculas no ensino fundamental [2024] 241 matriculas
Matriculas no ensino médio [2024] 74 matriculas
Docentes no ensino fundamental [2024] 23 docentes
Docentes no ensino médio [2024] 15 docentes
Numero de estabelecimentos de ensino 2 escol:
fundamental [2024] 5L

Numero de estabelecimentos de ensino 1 cscol:
médio [2024] escoEs

Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rs/sagrada-familia/panorama

O principal indicador de acesso mostra que 100% das criancas de 6 a 14 anos de
idade estao escolarizadas (dados de 2022), sendo que 0 municipio conta com 2 escolas
de Ensino Fundamental em atividade (dados de 2024/2025). Nao ha estabelecimentos de
Ensino Fundamental em areas rurais, indigenas ou em comunidades quilombolas no
municipio e ambas sio classificadas como de médio porte, possuindo entre 51 e 200
matriculas cada.

Houve um processo nitido de nucleacdo ou fechamento de redes. Em 2015, o
municipio contava com 5 escolas (3 municipais e 2 estaduais). Desde 2020, o quadro se
estabilizou em 1 escola municipal e 1 escola estadual.

2) Ensino Fundamental

a) Quanto as escolas do Ensino Fundamental

A analise do volume de matriculas em 2025 revela como a comunidade escolar esta
distribuida no Ensino Fundamental regular.

Painel 01 — Total de escolas do ensino fundamental (2025)



Total de escolas - ensino fundamental - Percentual de escolas por localizagao - ensino Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2025
Sagrada Familia - 2025 fundamental - Sagrada Familia - 2025 Intemet para alunos
Banheiro PCD Acesso a internet
2 Urbana 100,0%
Auditério Quadra de esportes
Localizagio x
Total e Escola indigena f
Banheiro Laboratorio de informatica
Escolas com Escol
Localizagao alunos da vy Biblioteca/Sala de leitura Laboratdrio de ciéncias
B A 3 comunidades
r quilombolas
especial @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio
Evolugao do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - Sagrada Familia - 2015 - 7 de ! di
2025

g o porte (nd de matriculas) - ensino
fundamental - Sagrada Familia - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

2024 2025

Entre 51 e 200

®Estadual ® Municipal

@Estadual ® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O municipio de Sagrada Familia conta com 2 escolas de Ensino Fundamental no
total. Historicamente, houve uma redugao na rede: em 2015 eram 5 escolas (3 municipais

e 2 estaduais). A partir de 2020, o quadro se estabilizou em 1 escola publica municipal
e 1 escola publica estadual. Ambas possuem entre 51 e 200 matriculas.

Painel 02 — Total de escolas do ensino fundamental com localizagao urbana (2025)
Total de escolas - ensino fundamental - Percentual de escolas por localizagao - ensino Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - localizagdo urbana - Sagrada
localizacdo urbana - Sagrada Familia - 2025 fundamental - localizacdo urbana - Sagrada Familia Familia - 2025
- 2025 Intemet para alunos
2

heiro P!
Urbana 100,0% — Banheiro PCD

Acesso a intemet

Auditorio Quadra de esportes
Total tocaindo Escola indigena
Banheiro Laboratdrio de informatica
Escolas com Escol
Localizagao alunos da ':::"S Biblioteca/Sala de leitura Laboratorio de ciéncias
urbana Qdua;éo ‘qnuilmombolls
especial

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio
J

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - localizacao urbana

Nimero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - ensino
Sagrada Familia - 2015 - 2025

fundamental - localizacao urbana - Sagrada Familia - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

2025

Entre 51 e 200

@ Estadual ® Municipal

@Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

De acordo com o Painel 02,100% das escolas estao localizadas na area urbana.
O grafico de evolugao confirma que as escolas rurais, indigenas ou quilombolas deixaram

de existir ou foram nucleadas na ultima década, restando apenas o par urbano (1 municipal
e 1 estadual).

Painel 03 — Total de escolas do ensino fundamental com alunos da educacgao especial
(2025)




Percentual de escolas por localizacao - ensine Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas com alunos da

Total de escolas - ensino fundamental - escolas
com alunos da educagdo especial - Sagrad fund. | - escolas com alunos da educacdo educacéo especial - Sagrada Familia - 2025
Familia - 2025 especial - Sagrada Familia - 2025 tnkosiet pats el
Banheiro PCD Acesso & internet
2 Urbana 100,0% —,
Auditorio Quadra de esportes
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Evolugéo do niimero de escolas por rede de ensino - ensino fundamental - escolas com alunos da N de escolas segundo o porte (nu de matriculas) - ensino
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2025

2025 Entre 51 e 200
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@ Estadual ® Municipal @Estadual ® Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Ambas as escolas do municipio (100%) possuem infraestrutura e recursos humanos
que atendem e acolhem estudantes com necessidades especificas da Educagao Especial

incluidos nas classes comuns.

| b) Matriculas do Ensino Fundamental anos iniciais e finais

Os dados revelam uma forte redugao nas matriculas ao longo da ultima década.

Imagem 01 — Numero de matriculas por etapa de ensino (2025)

Namero de matriculas por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe

I
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Ensino Regular soma 248 matriculas ativas no Ensino Fundamental. Dessas, 150
matriculas correspondem aos Anos Iniciais e 98 matriculas correspondem aos Anos
Finais. Ha ainda o registro de 4 matriculas na modalidade de Educagao de Jovens e Adultos

(EJA).
Grafico 01 - Evolugédo da matricula do Ensino Fundamental (2015-2025)



Evolu¢do da matricula por rede de ensino - ensino regular (ei/ef/em) - Sagrada Familia - 2015 - ]

2025

291

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

®Publicza @Total
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O volume total de matriculas no Ensino Fundamental apresentou um declinio
gradual ao longo da década, saindo de 285/291 estudantes em 2015-2016 para o patamar
atual de 248 estudantes em 2025.

Grafico 02 — Numero de matriculas por rede de ensino do Ensino Fundamental (2025)

Numero de matriculas por rede de ensino - ensino regular
(ei/ef/em) - Sagrada Familia - 2025

— 109 {44,0%)

139 (56,0%) —

@ Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A Rede Municipal é responsavel pela maior fatia do atendimento no Ensino
Fundamental, com 139 matriculas (56%), enquanto a Rede Estadual responde por 109
matriculas (44%).

Grafico 03 - Evolugao da matricula do Ensino Fundamental por localizagao geografica

(2025)

Nimero de matriculas por loaﬂzaqld
- ensino regular (ei/ef/em) - Sagrada
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Urbana
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Acompanhando o perfil das escolas, 100% das 248 matriculas estao
concentradas na zona urbana.



\ c) Matriculas da Educagao Especial no Ensino Fundamental

O acesso de estudantes da Educagao Especial (pessoas com deficiéncia, TEA e
altas habilidades/superdotagéo) apresentou um crescimento expressivo e histérico no
municipio.

Grafico 04 - Evolugdo da matricula na Educagéo Especial no Ensino Fundamental (2015-
2025)

Evolugdo da matricula por rede de ensino - educagio especial - ensino regular (ei/ef/em) - Sagradd
Familia - 2015 - 2025

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ Publica @Total
Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O municipio vivencia uma expressiva curva de crescimento na inclusao escolar.
Apos registrar o menor patamar em 2020 (apenas 5 estudantes), as matriculas publicas
saltaram ano a ano, atingindo o recorde histérico de 21 estudantes incluidos em 2025.

Imagem 02 — Numero de matriculas por etapa de ensino da Educacgao Especial (2025)

Nimero de matriculas por etapa de ensino - educacdo especial - Sagrada Familia -

2025
Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 05 — Numero de matriculas por rede de ensino da Educagéo Especial (2025)



o~

Nimero de matriculas por rede de ensino - educagio
especial - ensino regular (ei/ef/em) - Sagrada Familia - 2025

@ Estadual @ Municipal

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A Rede Municipal é a principal responsavel pelo acesso inclusivo, respondendo por
81% dos estudantes da Educagao Especial (17 matriculas), enquanto a Rede Estadual
atende 19% (4 matriculas). Ambas as escolas do municipio (100%) possuem infraestrutura
e recursos humanos que atendem e acolhem estudantes com necessidades especificas da
Educacao Especial incluidos nas classes comuns.

] d) Matriculas por cor/raga no Ensino Fundamental

Grafico 06 - Matricula por cor/raga do Ensino Fundamental (2025)

Ndmero de matriculas por cor/raga -

ensino regular (ei/ef/em) - Sagrada
Familia - 2025

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distribuicdo demografica dos estudantes matriculados no ensino regular do Ensino
Fundamental aponta para 176 matriculas autodeclaradas brancas e 29 matriculas
pretas/pardas. Existe um montante expressivo de 43 matriculas classificadas como
"Nao disponivel”. Esse numero (que representa cerca de 17,3% do total) indica uma
fragilidade na coleta de dados ou no preenchimento dos cadastros no sistema de
matriculas pelas secretarias das escolas.

\ e) Matriculas em Tempo Integral no Ensino Fundamental

Ao analisar o acesso a Educacdo em Tempo Integral (permanéncia igual ou superior
a 7 horas diarias ou 35 horas semanais) , os dados histéricos revelam um cenario critico de
descontinuidade da politica publica.

Grafico 07 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Esta oferta sofreu uma severa descontinuidade no municipio. Sagrada Familia
chegou a ter 80,5% dos estudantes dos anos iniciais em tempo integral em 2017. O
indicador zerou (0%) entre 2018 e 2021, ensaiou um timido retorno entre 2022 e 2024
(atingindo 4,3% em 2024), mas fechou o ano de 2025 com 0% de atendimento em tempo

integral do 1° ao 5° ano.

Grafico 08 - Evolugao da matricula em tempo integral nos anos finais do Ensino

Fundamental (2015-2025)

‘ Indica o percentual de matriculas presenciais cujo tempo de permanéncia do aluno na escola ou em atividades escolares é igual ou superior a 35
horas semanais (considerando a escolarizagdo, a atividade complementar, o AEE e o itinerario formativo).
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O cenario de regressao repete-se na segunda etapa do Ensino Fundamental. Em
2015, a cobertura em tempo integral era universal (100%) e em 2017 registrava 77,2%. A
partir de 2018 a oferta colapsou, permanecendo em 0% de matriculas em tempo integral

nos anos de 2024 e 2025 (do 6° ao 9° ano).

‘ f) Taxa de transicao nos anos iniciais e nos anos finais do Ensino Fundamental

Embora o problema central da diretriz aponte para trajetorias irregulares e distorgéo
idade-série em populagdes vulneraveis , as taxas de transigao/fluxo (promogéao de série) de



Sagrada Familia, avaliadas até o ultimo relatorio histérico consolidado (2021), mostram
excelente desempenho interno.

Grafico 09 - Taxa de transic&o/fluxo nos anos iniciais do Ensino Fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O fluxo escolar demonstra forte consolidacdo pedagdgica, subindo de 90,3% de taxa
de promocao em 2015 para 98,6% em 2021. Na analise detalhada por série em 2021, as
turmas de 1°, 2° e 4° ano registraram 100% de taxa de sucesso/promog¢ao, com uma
leve oscilagéo no 3° ano (96,4%) e no 5° ano (97,3%).

Grafico 10 — Taxa de transi¢cao/fluxo nos anos finais do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O indice de promogao também avancou significativamente nesta etapa, evoluindo
de 85,3% (2015) para 96,8% (2021). O recorte por série revela que o 6° e o 7° ano
obtiveram 100% de promog¢ao, enquanto o 8° ano apresentou-se como a série mais
critica de retengao, registrando 90,9% de taxa de transigdo. (O 9° ano fechou com 97,1%)

2) Ensino Médio



| a) Quanto as escolas do Ensino Médio

O panorama estrutural apresenta a rede fisica disponivel no municipio para
atendimento dos jovens na ultima etapa da educagéao basica obrigatoria.

Painel 04 — Total de escolas do ensino médio (2025)
Total de escolas - ensino médio - Sagrada

Percentual de escolas por localizagdo - ensino
Familia - 2025 médio - Sagrada Familia - 2025
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O municipio de Sagrada Familia possui uma rede de atendimento centralizada e
dependente de uma unica instituigdo, registrando apenas 1 escola de Ensino Médio em

atividade. A série histérica (2015-2025) aponta estabilidade absoluta: 0 municipio manteve
exatamente este unico estabelecimento ao longo de toda a década.
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Observa-se que 100% da rede de Ensino Médio (1 escola) esta localizada na
zona urbana. Nao ha oferta dessa etapa em areas rurais, areas indigenas ou comunidades

quilombolas dentro do territério municipal, obrigando o deslocamento de qualquer
estudante residente fora do perimetro urbano.



Painel 06 — Total de escolas do ensino médio com alunos da educacao especial (2025)
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A Unica escola de Ensino Médio ativa no municipio (100%) possui estudantes da
Educacao Especial incluidos em suas classes comuns de ensino regular.

\ b) Matriculas no Ensino Médio de Sagrada Familia

Este indicador monitora o volume de estudantes ativos no Ensino Médio regular,
evidenciando as oscilagbes na retencao e permanéncia desses jovens na escola.

Grafico 11 - Evolugao da matricula do Ensino Médio (2015-2025)
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Os dados revelam um cenario de acentuada retragao demografica ou evasao
histérica. Em 2015, o municipio registrava 112 matriculas no Ensino Médio. Esse numero
sofreu quedas consecutivas, atingindo o patamar minimo em 2021 (64 matriculas).
Apresentou uma leve recuperacdo nos anos seguintes, mas estabilizou-se em 75
matriculas em 2025 — o que representa uma reducgao de 33% da comunidade escolar
dessa etapa em dez anos.

Grafico 12 — Matricula do Ensino Médio por localizagao geogréfica (2025)
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Em total consonancia com a estrutura predial do municipio, 100% das 75 matriculas
estao concentradas na zona urbana.

\ ¢) Matriculas por cor/raga no Ensino Médio

O recorte étnico-racial nas matriculas do Ensino Médio auxilia na compreensao da
equidade de acesso e na qualidade do preenchimento dos dados declaratorios.

Grafico 13 - Matricula por cor/raga do Ensino Médio (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distribuicdo baseada na autodeclaragdo dos estudantes aponta para uma
predomindncia de 57 matriculas de cor/fraga branca e 8 matriculas de cor/raca
preta/parda. O diagndstico aponta 10 matriculas classificadas como "Nao disponivel”
(13,3% do total de estudantes). Embora o numero absoluto parega baixo, a proporgéo indica
que as fichas cadastrais e o preenchimento do Censo Escolar ainda carecem de maior rigor
técnico na coleta da autodeclaragao étnico-racial, o que pode mascarar desigualdades no
acesso.

\ d) Matriculas na Educagao Especial no Ensino Médio

Este indicador acompanha o fluxo de inclusdo e a garantia de continuidade dos
estudos para os estudantes com deficiéncia, TEA e altas habilidades ao alcangarem a etapa
final da educacéo basica.

Imagem 03 - Evolugao da matricula na Educagao Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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Grafico 14 - Evolugao da matricula na Educagao Especial do Ensino Médio (2015-2025)
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Diferente do Ensino Fundamental, que registrou uma curva de crescimento
acentuada a partir de 2021, a inclusdo da Educagao Especial no Ensino Médio de Sagrada
Familia apresenta um cenario de estabilidade com numeros reduzidos. Durante quase
toda a década (de 2015 a 2024), o municipio manteve um registro linear de apenas 1 ou 2
estudantes incluidos nesta etapa. Em 2025, o dado consolida-se em 5 matriculas ativas.

Ao cruzar os dados com o arquivo do Ensino Fundamental (que possui 21 estudantes
na Educacao Especial, sendo 17 nos anos iniciais € 4 nos anos finais), fica evidente a
existéncia de um "funil" ou barreira de transi¢ao. A forte queda no volume de estudantes
com necessidades especificas ao passarem para o Ensino Médio (apenas 5 estudantes)
sinaliza um ponto de atencgao critico para a gestao publica sobre a permanéncia e a evasao
escolar desse publico especifico na transicdo da rede municipal para a rede estadual.

Grafico 15 — Taxa de transicao/fluxo no Ensino Médio de Sagrada Familia (2015-2025)
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A analise do fluxo escolar (taxa de promocéao/aprovacgado) revela oscilagdes
estruturais importantes. Em 2015, a taxa de transicdo geral era de 82,2%. O indicador
alcangou o seu melhor desempenho em 2020, impulsionado pelas diretrizes pandémicas
(96,3%), mas recuou para 87,5% em 2021. O desmembramento das taxas de sucesso por
série em 2021 evidencia onde o "Problema 04" se materializa com maior nitidez:

e 1° Ano do Ensino Médio: Registra a situagao mais grave de retencao e quebra de
trajetdria, com apenas 78,3% de taxa de transigdo. E o principal gargalo de acesso
e permanéncia.

e 2° Ano do Ensino Médio: Apresenta franca recuperacao, alcancando 95,8% de
promogao.

e 3° Ano do Ensino Médio (Conclusao): Registra 94,4% de taxa de sucesso e
terminalidade na idade adequada.
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e BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Cidades e Estados:
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e BRASIL. Ministério da Educacdo. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). Painel de Monitoramento da Educagao Basica.
Brasilia, DF: Inep, 2026. Disponivel em: https://app.powerbi.com/.

e BRASIL. Conselho Nacional de Educacdo. Cémara de Educacado Basica.
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B) ANALISE CAUSAL

A estagnagao e, em alguns aspectos, o retrocesso nos indicadores de acesso e
permanéncia em Sagrada Familia/RS n&do decorrem de uma incapacidade de absorgéo
fisica inicial, visto que a universalizacdo da matricula de 6 a 14 anos esta consolidada na
zona urbana. O cerne do problema reside em barreiras invisiveis e na descontinuidade de
politicas indutoras de fluxo e permanéncia.

A primeira e mais severa causa dificultadora é o colapso da oferta de Educagao
em Tempo Integral. Ao zerar o atendimento nesta jornada ampliada em 2025 para ambas
as etapas, 0 municipio priva, justamente, as populagdes em situagdo de maior
vulnerabilidade social de um ambiente protetivo e de ampliagdo cultural no contra-turno.
Sem a jornada ampliada, os estudantes ficam mais expostos a defasagem de
aprendizagem, o que reflete diretamente no severo gargalo de transi¢ao observado no 8°
ano do Ensino Fundamental (90,9% de fluxo) e, de forma alarmante, no 1° ano do
Ensino Médio, onde a taxa de transigdo despenca para 78,3%. Essa expressiva retengao
na entrada do Ensino Médio funciona como um vetor de exclusao que alimenta a retragao
de 33% no volume total de matriculas dessa etapa ao longo da ultima década.

A segunda barreira estrutural diz respeito a completa centralizagao urbana da rede
fisica. Como 100% das escolas e matriculas estdo no perimetro urbano, cria-se uma
dependéncia obrigatéria de transporte escolar e logistica de deslocamento para qualquer
estudante residente na zona rural ou em comunidades tradicionais. Essa distancia fisica e
a auséncia de oferta territorial direta atuam como fatores de desestimulo a continuidade
dos estudos, pesando mais sobre o0s jovens que precisam conciliar a escola com o trabalho
no campo.

Além disso, identifica-se uma fratura institucional na transicao dos estudantes
da Educacao Especial entre as esferas administrativas. Enquanto a rede municipal conduz
com éxito um forte processo de inclusdo nos anos iniciais do Ensino Fundamental , o
volume de estudantes inclusos sofre um "afunilamento" drastico ao migrar para os anos
finais e para o Ensino Médio, este ultimo sob responsabilidade exclusiva do Estado. A
escassez de canais de articulagdo pedagogica e de transferéncia de suporte especializado
(como o Atendimento Educacional Especializado - AEE) na mudanca de dependéncia
administrativa acaba gerando descontinuidade assistencial, desaguando na evasdo ou
exclusao precoce desses estudantes com necessidades especificas.



Por fim, a fragilidade na gestdo de dados declaratérios escolares atua como um
elemento que mascara as desigualdades. Com taxas de omissao de cor/raga que chegam
a 17,3% no Ensino Fundamental e 13,3% no Ensino Médio , as secretarias de educacao
operam as cegas, sem conseguir formular politicas de busca ativa ou permanéncia
direcionadas com precisdo as subpopula¢des historicamente mais vulnerabilizadas do
municipio.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 - Descontinuidade politico-pedagégica e retragao da oferta de Tempo
Integral no EF e EM.

Causa 02 - Centralizagao espacial absoluta da rede escolar na zona urbana.

Causa 03 - Elevada taxa de retencgao interna (reprovacao e abandono) nos anos
de transicao regulamentar.

Causa 04 - Desarticulagao institucional e auséncia de regime de colaboragao
entre as redes para garantir a continuidade do suporte a Educacao Especial.

Causa 05 - Fragilidade técnica no preenchimento de cadastros e registros do
Censo Escolar.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS
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TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL E NO ENSINO MEDIO

Problema 05: ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAO
ALCANGAM O NIVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELAGAO AO SEU ANO DE
ESTUDO, HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES
DE BAIXO NIVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE
SOCIAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva examina a aprendizagem no Ensino Fundamental e no Ensino
Médio do municipio de Sagrada Familia/RS, compreendendo que o direito a educag¢ao nao
se esgota na oferta escolar, mas envolve permanéncia, trajetoria regular, aprendizagem
efetiva, conclusdo da Educacédo Basica e condi¢gdes pedagodgicas adequadas. Nesse
sentido, os indicadores de infraestrutura, IDEB, SAERS, ENEM, aprovacgao, reprovagao,
abandono, distor¢cdo idade-série, média de estudantes por turma, média de horas-aula,
formacéao de gestores, regularidade docente, esforco docente e adequagao da formagéao
docente sao lidos como elementos que podem ampliar ou limitar o direito a aprendizagem.

O conjunto dos dados evidencia que o municipio apresenta resultados mais
consistentes nos anos iniciais do Ensino Fundamental, com aprovacgao elevada, reducao
da distorcao idade-série e desempenho satisfatério no SAERS. Entretanto, os anos finais
e, sobretudo, o Ensino Médio concentram sinais de maior fragilidade, especialmente pela
queda do IDEB entre etapas, pela presenca de reprovagao e abandono, pela persisténcia
de distorcao idade-série e pela concentragcdo de estudantes abaixo do adequado em
Matematica no 3° ano do Ensino Médio.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: Infraestrutura com limitagdes e necessitando ser
reorganizadas

X Descritor 02: IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental, em 2023,
foi de 6,7

X Descritor 03: IDEB dos anos finais do Ensino Fundamental, em 2023, foi
de 5,2, sendo que a referéncia nacional era de 5,5

X Descritor 04: IDEB do Ensino Médio, em 2023, foi de 3,7, resultado abaixo
da referéncia nacional historica de 5,2

X Descritor 05: Em 2025, 100,0% dos gestores escolares estavam sem
formagao continuada em gestao escolar

X Descritor 06: Em 2025, 100,0% dos docentes do Ensino Fundamental
possuiam formagao em nivel superior licenciatura

X Descritor 07: No SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 5° ano, o
municipio alcangou proficiéncia média de 237 pontos, com 96,0% de
participagao

X Descritor 08: No SAERS 2025 em Matematica no 5° ano, o municipio
alcancgou proficiéncia média de 261 pontos, com 96,0% de participacao

' Descritores: séo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



X Descritor 09: No SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 9° ano, o
municipio alcangou proficiéncia média de 302 pontos, com 96,0% de
participacao

X Descritor 10: No SAERS 2025 em Matematica no 9° ano, o municipio
alcancgou proficiéncia média de 294 pontos, com 96,0% de participacao

X Descritor 11: Em 2025, os anos finais do Ensino Fundamental
registraram 7,4% de distor¢cao idade-série, com maior concentragao no
8° ano, que apresentou 13,0%

X Descritor 12: A participagdao dos estudantes concluintes do Ensino
Médio no ENEM foi de 58% em 2019, com média geral de 475 pontos

X Descritor 13: Em 2025, o Ensino Médio registrou 22,0% de distorgdo
idade-série, com maior concentragcao no 1° ano, que apresentou 26,9%

X Descritor 14: No SAERS 2025 em Lingua Portuguesa no 3° ano do Ensino
Médio, o municipio alcangou proficiéncia média de 296 pontos, com
90,0% de participagao, mas 50,0% dos estudantes avaliados ficaram
abaixo do nivel adequado

X Descritor 15: No SAERS 2025 em Matematica no 3° ano do Ensino Médio,
o0 municipio alcangou proficiéncia média de 275 pontos, com 90,0% de
participagao, porém 89,0% dos estudantes avaliados ficaram abaixo do
nivel adequado

1) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a infraestrutura
Este bloco analisa a infraestrutura escolar como condigdo objetiva para a

aprendizagem, considerando acessibilidade, biblioteca, laboratoérios, internet, saneamento,
energia, alimentagao, espagos de convivéncia e recursos disponiveis nas etapas avaliadas.

| a) Infraestrutura das escolas do Ensino Fundamental e do Ensino Médio

A leitura dos painéis de infraestrutura permite identificar se as escolas possuem
condicbes basicas e pedagogicas para sustentar inclusdo, cultura digital, leitura,
experimentacao cientifica, permanéncia e aprendizagem qualificada.

Painel 01 — Infraestrutura e recursos das escolas dos anos iniciais ensino fundamental
(2025)
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O painel de infraestrutura dos anos iniciais mostra que as escolas possuem 100%
de alimentagao fornecida, agua tratada, energia elétrica, lixo com coleta periédica e
banda larga. Contudo, aparecem fragilidades relevantes para a aprendizagem: 67% de
acessibilidade, 33% de biblioteca, 33% de laboratério de ciéncias, 0% de laboratdrio de
informatica, 0% de quadra de esportes e 0% de esgoto por rede publica. Esse conjunto
indica que a etapa possui condicbes basicas de funcionamento, mas ainda apresenta
limitagdes para inclusdo, leitura, cultura digital, experimentagcdo cientifica e atividades
corporais vinculadas a formagao integral.

Painel 02 — Infraestrutura e recursos das escolas dos anos finais do ensino fundamental
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Nos anos finais, o padrao de infraestrutura é semelhante ao dos anos iniciais:
100% nos itens basicos de alimentagao, agua, energia, coleta de lixo e banda larga,
mas somente 67% de acessibilidade, 33% de biblioteca e laboratério de ciéncias, 0%
de laboratério de informatica, 0% de quadra de esportes e 0% de esgoto por rede
publica. O dado exige atenc&o porque os anos finais demandam diversificacdo de praticas
pedagogicas, uso de recursos digitais e maior experimentagéo por area do conhecimento.



Infraestrutura

Painel 03 — Infraestrutura e recursos das escolas do ensino médio (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia/enem (acesso em: 02/06/2026)

No Ensino Médio, o painel repete a mesma configuragao estrutural: itens basicos
assegurados em 100%, porém com lacunas em acessibilidade, biblioteca,
laboratérios, quadra e esgoto por rede publica. Como a etapa apresenta maior
fragilidade no IDEB, distor¢cao idade-série e desempenho em Matematica, as limitagdes
estruturais devem ser lidas como condigcbes que podem restringir a aprendizagem
qualificada, a permanéncia e a conclusao.

Grafico 01 - Infraestrutura e recursos das escolas por etapa de ensino (2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grafico comparativo confirma que as fragilidades nao sao pontuais de uma
unica etapa, mas atravessam o conjunto da oferta analisada. A auséncia de laboratério
de informatica e quadra, associada ao baixo percentual de biblioteca e laboratério de
ciéncias, indica necessidade de planejamento intersetorial para qualificar os ambientes de
aprendizagem e reduzir desigualdades de oportunidades educativas.

A infraestrutura assegura o funcionamento basico, mas nao garante plenamente as
condicbes pedagodgicas necessarias a aprendizagem qualificada. A principal correcéo
realizada foi deslocar a leitura do dado para o campo da aprendizagem, evitando trata-lo
apenas como oferta ou acesso.

2) Dados comuns do Ensino Fundamental e Médio quanto a area pedagégica



Este bloco reune indicadores pedagdgicos comuns as etapas analisadas,
permitindo observar desempenho, gestéo, regularidade docente e condi¢des institucionais
que interferem diretamente na aprendizagem.

| a) IDEB

O IDEB ¢ lido como indicador sintético de aprendizagem e fluxo escolar. Por isso,
a analise considera a diferencga entre anos iniciais, anos finais e Ensino Médio, bem como
as oscilagdes da série histdrica.

Painel 04 — IDEB do ensino fundamental e médio (2023)
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O painel mostra IDEB 6,7 nos anos iniciais, 5,2 nos anos finais e 3,7 no Ensino
Médio. A composicdo confirma queda progressiva entre etapas: nos anos iniciais, os
resultados padronizados de Matematica e Portugués aparecem em patamar mais elevado
e a aprovagao esta em 1,0; no Ensino Médio, Matematica fica em 4,51, Portugués em 4,75,
aprovacgao em 0,79 e IDEB em 3,7. O dado evidencia que o problema da aprendizagem
se intensifica na etapa final da Educagao Basica.

Grafico 02 — IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2023)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 02 - IDEB dos anos iniciais. A série dos anos iniciais registra 6,2 em 2017,
7,0em 2019, 7,1 em 2021 e 6,7 em 2023. Embora o resultado de 2023 permaneca elevado
em relagdo as demais etapas, ha redugdao em relacdo a 2021, o que exige
acompanhamento para evitar perda de aprendizagem consolidada nos anos iniciais.



Grafico 03 — IDEB dos anos finais do ensino fundamental (2015-2023)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)
Nos anos finais, o IDEB foi 5,3 em 2015, 4,8 em 2017, sem divulgagédo em 2019,
5,8 em 2021 e 5,2 em 2023. A série mostra oscilagao e queda no resultado mais recente,

indicando que a transi¢ao para os anos finais precisa ser acompanhada com estratégias de
recomposicgao e fortalecimento das areas de Lingua Portuguesa e Matematica.

Grafico 04 — IDEB do ensino médio (2015-2023)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

No Ensino Médio, o IDEB foi 4,0 em 2017, sem divulgacdo em 2019, 4,9 em 2021
e 3,7 em 2023. A queda em 2023, associada a aprovacao de 0,79 no painel de
composicao, aponta fragilidade na aprendizagem e na trajetéria escolar da etapa. A

auséncia de dado em 2019 limita a leitura continua da série e deve ser registrada como
restricdo de monitoramento.

\ b) Dados dos gestores do Ensino Fundamental e Ensino Médio

Os dados dos gestores sao analisados porque a gestdo escolar interfere no uso
pedagdgico dos indicadores, no planejamento, no acompanhamento da frequéncia, na
recomposicao das aprendizagens e no enfrentamento das desigualdades.

Grafico 05 - Evolucao da escolaridade dos gestores do ensino fundamental (2019-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A escolaridade dos gestores evolui de 80,0% com superior completo e 20,0%
com ensino médio completo em 2019 para 100,0% com superior completo de 2020 a
2025. O dado é favoravel, mas a escolaridade formal, isoladamente, ndo assegura
capacidade de uso pedagdgico dos dados, planejamento de recomposicdo das
aprendizagens e enfrentamento das desigualdades.

Grafico 06 — Percentual de gestores com e sem formagao continuada em gestéao escolar
(2019-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grafico mostra auséncia de formagao continuada em gestao escolar em 2019,
2020, 2021, 2024 e 2025, com presenga parcial apenas em 2022 e 2023, quando 33,3%
dos gestores aparecem com formagao. Em 2025, o indicador volta a 100,0% sem formacéao
continuada, configurando fragilidade importante para o acompanhamento pedagdgico, a
gestao da frequéncia e a organizacao de acgdes de recuperacao das aprendizagens.

Grafico 07 — Evolugao do numero de gestores (2019-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A evolugédo do numero de gestores indica redugao de 5 vinculos em 2019 para
3 vinculos entre 2020 e 2025. A estabilidade em 3 gestores pode favorecer continuidade
administrativa, mas também exige atengao a capacidade de acompanhamento das escolas,
especialmente diante de desafios pedagodgicos nos anos finais e no Ensino Médio.

Grafico 08 — Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 1 de complexidade, associado a escolas de menor porte € menor
complexidade administrativa, aparece em 33,3% das escolas em 2024 e 2025, apos anos
sem registro entre 2020 e 2023. Esse dado indica que parte da rede possui menor
complexidade formal, o que pode favorecer acompanhamento préximo, desde que haja uso
qualificado dos dados de aprendizagem.

Grafico 09 - Indicador da complexidade de gestdo da escola/nivel 4 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 4 de complexidade cresce e chega a 66,7% em 2025. O resultado indica
maior presenga de escolas com organizagdo mais complexa, o que demanda gestédo
pedagdgica mais estruturada, acompanhamento da frequéncia, monitoramento da
distorcao idade-série e planejamento coletivo para recomposi¢gao das aprendizagens.

\ c¢) Indicador regularidade docente

A regularidade docente interfere diretamente na continuidade pedagdgica, no
vinculo com os estudantes, no planejamento coletivo e no acompanhamento das
aprendizagens. A leitura do indicador deve ser articulada ao esfor¢go docente, a adequagéao
da formacéao e aos resultados de desempenho.

Grafico 10 - Indicador de regularidade docente/baixa (2015-2025)

| Descricao da ‘.[ op de escolas com indi de i médio igual ou menor que 2 (o indicador varia entre 0 e 5, quanto mais ]

| Categoria préximo de 5, mais regular o vinculo dos docentes).
de basica i de idade do d (% regularidad
(classe oonum/endlslva) Sagnda Familia - 2015 2025 baixa) - educagao basica (classe comum/exclusiva) -
Sagrada Familia - 2025
30%
40% e
- o
B4 b4
20% :
20%
10% e :
g &
< <
0% 0% J £ S i shpitaatiath
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 EB
® Total ® Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O indicador de regularidade baixa aparece em 50,0% das escolas entre 2021 e
2023 e permanece em 33,3% em 2024 e 2025. O dado revela fragilidade na continuidade
do trabalho pedagdgico, podendo dificultar acompanhamento individualizado e
consolidagao das aprendizagens.

Grafico 11 - Indicador de regularidade docente/média baixa (2015-2025)



| Descricdo da . Representa o percentual de escolas com indicador de regularidade médio maior que 2 até 3 (o indicador varia entre 0 e 5, quanto mais préximo di
| Categoria | 5, mais regular o vinculo dos docentes).

de dod % Tédia-Daba) - educach eado e idade do d % -
bésica (classe comum/exclusiva) - Sagrada Familia - 2015 - 2025 média-baixa) - educagao basica (daseeomm/emlmm
Sagrada Familia - 2025
30%
40% R ®
5 A
& 2
20%
&
£ s
20% e
10%
g 8
o o
0% 0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 EB
® Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A regularidade média-baixa aparece em 33,3% das escolas em 2024 e 2025.
Embora nao represente a situagao mais critica, indica que parte da rede ainda nao alcanga
estabilidade suficiente para sustentar praticas continuadas de recomposi¢cdo e
acompanhamento por area de conhecimento.

Grafico 12 - Indicador de regularidade docente/alta (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A regularidade alta registra 33,3% em 2025, depois de ter alcangado 50,0% em
alguns anos anteriores. O resultado indica que apenas parte das escolas possui maior
continuidade docente, fator relevante para vinculo, planejamento e melhoria da
aprendizagem.

3) Ensino Fundamental anos iniciais e finais quanto a area pedagégica

Este bloco analisa os dados docentes do Ensino Fundamental, considerando
numero de profissionais, escolaridade, distribuicao por rede, esforgo docente e adequacao
da formagéao como fatores que podem favorecer ou limitar a aprendizagem.

\ a) Dados dos docentes do Ensino Fundamental




A analise dos docentes do Ensino Fundamental permite verificar se o quadro
profissional, a formagdo e as condigcbes de trabalho sustentam planejamento,
acompanhamento individualizado e recuperagéo das aprendizagens.

Grafico 13 — Evolugédo do numero de docentes do Ensino Fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O numero de docentes do Ensino Fundamental cai de 33 em 2015 e 2016 para
23 em 2024 e 2025. A reducao de 10 docentes na série exige leitura articulada a quantidade
de turmas, a média de estudantes e ao esfor¢go docente, pois menor quadro pode ampliar
carga de trabalho e reduzir tempo para planejamento, intervengcdo pedagdgica e
acompanhamento individualizado.

Grafico 14 — Evolugao da escolaridade dos docentes do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A escolaridade docente apresenta 100,0% de superior licenciatura de 2020 a
2025. O dado é positivo para a aprendizagem, mas deve ser analisado junto a adequacgao
da formagao por componente curricular, especialmente nos anos finais, onde o grupo 3
ainda aparece com peso relevante em 2025.

Grafico 15 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 15 - Percentual de docentes por rede e etapa. Em 2025, a Educagao
Basica apresenta 33,3% de docentes na rede estadual e 66,7% na municipal. Nos anos
iniciais, 85,7% estao na rede municipal e 14,3% na estadual; nos anos finais e no Ensino
Médio, o gréafico indica 100,0% de docentes na rede estadual. O dado evidencia
corresponsabilidade entre redes, exigindo articulagdo pedagogica para garantir
continuidade das aprendizagens entre etapas.

Grafico 16 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 1 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Em 2025, 13,0% dos docentes do Ensino Fundamental estdo no Nivel 1,
categoria associada a menor complexidade de atuacao. O percentual reduzido indica que
a maior parte dos docentes esta em niveis de esfor¢o mais elevados, o que pode afetar
planejamento e acompanhamento individualizado.

Grafico 17 - Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 2 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 2 representa 4,3% dos docentes em 2025. Trata-se de percentual baixo,
confirmando que poucos profissionais estdo em situagdo de menor esforgo, com
potencialmente maior disponibilidade para acompanhamento pedagdgico continuo.

Grafico 18 — Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Grafico 18 - Esforco docente nivel 3 no Ensino Fundamental. O nivel 3
concentra 17,4% dos docentes em 2025. O dado indica presencga intermediaria de esforgo,
mas nao compensa a concentracdo dos niveis 4 e 5, que somam parcela expressiva do
quadro docente.

Grafico 19 - Indicador de esfor¢co docente do ensino fundamental/nivel 4 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 4 alcanga 47,8% dos docentes em 2025. Esse € o maior grupo do Ensino
Fundamental e sugere atuagdo com maior complexidade de turmas, turnos, escolas ou
etapas, podendo impactar a recomposi¢ao das aprendizagens e o planejamento por area.

Grafico 20 - Indicador de esforgo docente do ensino fundamental/nivel 5 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 5 registra 17,4% dos docentes em 2025. Como se trata de categoria de
maior esforco, o indicador exige atencdo, pois pode reduzir a capacidade de
acompanhamento individualizado, recuperacédo paralela e participacdo em planejamento

coletivo.

4) Ensino Fundamental — Anos iniciais indicadores pedagégicos

Este bloco examina os anos iniciais do Ensino Fundamental, etapa em que se
consolidam aprendizagens essenciais e se constituem as bases para a continuidade da

trajetoria escolar.

a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino

Fundamental anos iniciais




Os indicadores de aprovagao, reprovacao, abandono, distor¢ao idade-série, média
de estudantes por turma e horas-aula sdo analisados para verificar se a permanéncia na
escola ocorre com trajetoria regular e condigées de aprendizagem.

Grafico 21 — Taxa de aprovagao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A taxa de aprovagao dos anos iniciais permanece elevada na série 2015-2024
e alcancga 100,0% em todos os anos escolares em 2024. O dado sugere boa trajetoria
formal na etapa, mas deve ser articulado ao SAERS para verificar se a progressao esta
acompanhada de aprendizagem efetiva.

Grafico 22 Taxa de reprovagao dos anos iniciais do ensino fundamental (2015 2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A reprovacgao cai de 6,7% em 2015 e 6,1% em 2016 para 0,0% em 2023 e 2024,
com 0,0% em todos os anos escolares em 2024. O resultado indica redugao de
retengdes, mas exige manutencado de estratégias de acompanhamento para que a
aprovacao reflita aprendizagem consolidada.

Grafico 23 — Taxa de abandono dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acésso em: 07/06/2026)

O abandono nos anos iniciais aparece zerado na maior parte da série, com
registro pontual de 0,8% em 2019, e retorna a 0,0% em 2024. O dado é favoravel a
permanéncia, mas deve ser acompanhado pela qualidade da aprendizagem e pela
prevencgao de defasagens posteriores.

Grafico 24 — Taxa de distor¢ao idade-série dos anos iniciais do ensino fundamental
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distorgao idade-série, que chegou a 16,0% em 2018, cai para 0,0% em 2025,
com 0,0% em todos os anos escolares dos anos iniciais. O resultado é positivo para a
trajetoria regular e indica avango importante na etapa.

Grafico 25 — Média de alunos por turma dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de estudantes por turma cresce ao longo da série e alcanga 17,0 em
2025. Por ano escolar, em 2025, os maiores valores aparecem no 3° ano, com 17,0, € no
4° ano, com 17,5. As turmas permanecem em patamar que pode favorecer
acompanhamento, desde que haja planejamento pedagdgico sistematico.

Grafico 26 — Média de horas-aula diaria dos anos iniciais do ensino fundamental (2015-
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A média de horas-aula diaria registra 4,2 em 2025, apds estabilizagédo em torno
de 4,1 entre 2018 e 2024. O dado indica jornada regular, mas ndo permite, isoladamente,
afirmar ampliagédo de oportunidades de aprendizagem; por isso deve ser relacionado as
praticas pedagdgicas e aos resultados do SAERS.

Grafico 27 - Indicador de adequacéao da formagao docente/grupo 01 dos anos iniciais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O indicador de adequagao da formagao docente no grupo 1 chega a 100,0% em
2024 e 2025. O dado é favoravel, pois indica docentes com formagao superior de
licenciatura ou bacharelado com complementagao pedagdgica na mesma area da disciplina
que lecionam, fortalecendo as condi¢gbes de aprendizagem nos anos iniciais.

| b) Avaliagdo SAERS

No SAERS do Ensino Médio, a analise verifica se os estudantes do 3° ano

alcancam niveis adequados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica ao final
da Educacgao Basica.

Painel 05 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)




O SAERS 2025 registra proficiéncia média de 237 em Lingua Portuguesa no
5° ano, com 96,0% de participacao, 24 estudantes previstos e 23 avaliados. A distribuicao
indica 0,0% abaixo do basico, 22,0% no basico, 39,0% no adequado e 39,0% no avangado.
Assim, 78,0% estdo em nivel adequado ou avangado, resultado positivo para a etapa.

Painel 06 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/5° ano
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O histérico indica elevagao da proficiéncia entre 2024 e 2025, com participagao
ainda elevada. O dado sugere melhora recente no desempenho em Lingua Portuguesa,
mas deve ser monitorado porque os resultados de 2025 aparecem como preliminares nos

prints do SAERS.

Painel 07 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/5°
ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

Escola

Os resultados por escola confirmam a proficiéncia municipal de 237 e
participagcao elevada, com diferencas internas entre unidades. A leitura aponta que o
municipio possui desempenho satisfatério no conjunto, mas precisa acompanhar escolas
com maior concentracao no basico para evitar queda nos anos finais.

Painel 08 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica no 5° ano, a proficiéncia média é 261, com 96,0% de
participagao, 24 estudantes previstos e 23 avaliados. A distribuicdo apresenta 4,04%
abaixo do basico, 17,17% no basico, 35,35% no adequado e 43,43% no avangado. O
percentual adequado ou avangado chega a 78,78%, enquanto 21,21% ainda estao abaixo
do adequado.

Painel 09 - Histérico de proficiéncia e participagcao SAERS — Matematica/5° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O histérico mostra evolugao de proficiéncia entre 2024 e 2025, com
participagao elevada. O dado indica bom desempenho relativo nos anos iniciais,
especialmente em Matematica, mas recomenda acompanhamento dos estudantes situados
no basico e abaixo do basico.



Painel 10 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/5°

ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O detalhamento por escola confirma proficiéncia municipal de 261 e evidencia
que a maior parte dos estudantes avaliados esta nos niveis adequado e avangado.
Mesmo assim, a existéncia de estudantes abaixo do adequado exige intervengao preventiva
antes da transi¢céo para os anos finais.

5) Ensino Fundamental - Anos finais indicadores pedagégicos
Este bloco examina os anos finais do Ensino Fundamental, etapa de transigéao

pedagdgica em que se ampliam os componentes curriculares e podem se intensificar
lacunas de aprendizagem.

f) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes dos anos finais do
ensino fundamental

Nos indicadores de aprovagao, reprovagao e abandono dos anos finais, os graficos
apresentam série 2015-2024, embora alguns titulos indiquem 2015-2025. A analise
considera 2015-2024 para rendimento e 2015-2025 para distor¢ao, média de turma, horas-
aula e dados docentes. Nos anos finais, os dados de rendimento e trajetoria escolar sdo
fundamentais para identificar riscos de reprovacao, defasagem e perda de aprendizagem
antes da entrada no Ensino Médio.

Grafico 28 — Taxa de aprovagéo dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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A aprovacao dos anos finais apresenta oscilagoes, com 100,0% em 2020 e
92,2% em 2024. No recorte por ano escolar de 2024, o 6° ano apresenta 88,5%, o 7° ano
95,6%, 0 8°an0 90,6% e 0 9° ano 95,7%. O dado indica que a transi¢cao para os anos finais,
especialmente no 6° e no 8° ano, exige acompanhamento pedagdgico.

Grafico 29 - Taxa de reprovagao dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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A reprovacao nos anos finais registra 7,8% em 2024, ap6s 4,2% em 2023 e 2,6%
em 2022. Em 2024, o 6° ano concentra 11,5% e o 8° ano 9,4%. O dado sinaliza fragilidade
de aprendizagem e trajetéria em pontos estratégicos da etapa.

Grafico 30 — Taxa de abandono dos anos finais do ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O abandono aparece zerado em 2024 em todos os anos finais, apos registros de
2,5% em 2021, 2,2% em 2022 e 1,1% em 2023. O resultado é favoravel a permanéncia,
mas a reprovagcdao e a distorcdo ainda indicam necessidade de recomposi¢ao das
aprendizagens.

Grafico 31 — Taxa de distorgao idade-série dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A distorgao idade-série cai de 27,1% em 2020 para 7,4% em 2025, mostrando
avanco importante. Entretanto, em 2025, o 8° ano registra 13,0%, enquanto o 9° ano
aparece com 0,0%. A concentragao no 8° ano revela necessidade de acompanhamento da
trajetéria antes da conclusdo do Ensino Fundamental.

Grafico 32 — Média de alunos por turma dos anos finais do ensino fundamental (2015-
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de estudantes por turma chega a 12,3 em 2025, com distribuicado de
12,0 no 6° ano, 12,5 no 7°, 11,5 no 8° e 13,0 no 9°. O tamanho das turmas pode favorecer
acompanhamento individualizado, mas esse potencial depende de estabilidade docente,
planejamento e intervengao pedagdgica.

Grafico 33 — Média de horas-aula diaria dos anos finais do ensino fundamental (2015-
2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria fica em 4,2 em 2025, com valores semelhantes
entre os anos escolares. O indicador sugere jornada estavel, mas nao permite afirmar,
sozinho, melhoria da aprendizagem, devendo ser associado ao desempenho no SAERS e
a adequacao da formagéao docente.

Grafico 34 - Indicador de adequagao da formagao docente/ grupo 01 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grupo 1 de adequacgao da formagao docente registra 55,0% em 2025 nos
anos finais. O dado indica que pouco mais da metade dos docentes atua com formacéao
adequada a area que leciona, o que pode impactar a qualidade do ensino por componente
curricular.

Grafico 35 - Indicador de adequacéao da formagao docente/ grupo 03 dos anos finais do
ensino fundamental (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grupo 3 alcanga 45,0% em 2025, indicando docentes com formagao superior em
area diferente daquela que lecionam. Esse percentual é uma fragilidade relevante para os
anos finais, etapa em que a organizagao por areas exige maior correspondéncia entre
formagao e componente curricular.

| c) Avaliagdo SAERS

A avaliagao SAERS nos anos finais permite observar se os estudantes chegam ao
final do Ensino Fundamental com dominio adequado das habilidades de Lingua Portuguesa
e Matematica.

Palnel 1 - ProfC|enC|a e part|C|pa<;ao SAERS - Lingua Portuguesa/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

O SAERS 2025 registra proficiéncia média de 302 em Lingua Portuguesa no
9° ano, com 96,0% de participacao, 26 estudantes previstos e 25 avaliados. A distribuicao
mostra 0,0% abaixo do basico, 16,0% no basico, 64,0% no adequado e 20,0% no avangado.
Assim, 84,0% estdo em nivel adequado ou avangado, resultado favoravel para Lingua
Portuguesa.



Painel 12 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/9° ano
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O histérico indica crescimento da proficiéncia entre 2024 e 2025, com
participagao ainda elevada. O dado sugere melhora recente do desempenho em Lingua
Portuguesa nos anos finais, embora a reprovagdo no 6° e no 8° ano ainda demande

atencao.

Painel 13 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/9°
ano (2025)
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Municipio: 4316428 - Sagrada Familia

Escola Previstos Avaliados Participacao Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas

» Esc Est Ens Med Olimpio Garibaldi Vilarinho 26 25 96.0 % 302 00% 16.0% 64.0 % 20.0%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O detalhamento confirma concentragdo majoritaria no adequado e no
avancgado. A principal atencéo recai sobre os 16,0% no basico, pois esse grupo nao
alcangca o nivel adequado e pode chegar ao Ensino Médio com lacunas de leitura,

interpretacéo e producgao textual.

Painel 14 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica no 9° ano, a proficiéncia média é 294, com 96,0% de
participagao. A distribui¢cao indica 0,0% abaixo do basico, 48,0% no basico, 48,0% no
adequado e 4,0% no avangado. O dado revela desempenho intermediario: 52,0% estdo no
adequado ou avangado, mas 48,0% permanecem abaixo do adequado.

Painel 15 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/9° ano (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O histérico de Matematica mostra melhora de proficiéncia entre 2024 e 2025,
mas a concentracido de estudantes no basico indica que a aprendizagem matematica nos
anos finais ainda exige reforgo, especialmente para consolidar habilidades antes do Ensino
Médio.

Painel 16 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/9° ano
(2025)
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Municipio: 4316428 - Sagrada Familia

Escola Previ: dos Participacdo Proficiéncia Média Abaixo do Basico Basico Adequado Avancado Turmas
» Esc Est Ens Med Olimpio Garibaldi Vilarinho 26 25 96.0 % 294 00% 48.0% 48.0 % 40%

Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O detalhamento confirma que quase metade dos estudantes avaliados esta no
nivel basico. Essa evidéncia deve ser tratada como ponto critico de transi¢ao, pois a
fragilidade em Matematica tende a se intensificar no Ensino Médio, como demonstram os
resultados do 3° ano.

6) Ensino Médio — Dados sobre a area pedagogica

Este bloco analisa o Ensino Médio como etapa final da Educagdo Basica,
observando rendimento, trajetoria, aprendizagem, avaliagao externa, ENEM e condi¢des
docentes para a conclusao com qualidade.

\ a) Dados do aproveitamento escolar e vida escolar dos estudantes do Ensino Médio

No Ensino Médio, aprovagao, reprovagao, abandono, distor¢do idade-série, média
de estudantes por turma e horas-aula indicam se os estudantes permanecem, aprendem e
concluem a Educagao Basica em trajetdria regular.

Grafico 36 — Taxa de aprovagao do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A aprovagao do Ensino Médio foi 91,8% em 2024, apds 81,6% em 2023, 90,0%
em 2022, 92,0% em 2021 e 100,0% em 2020. Em 2024, o 1° ano registra 88,0%, o 2° ano
88,5% e o 3° ano 100,0%. O dado mostra melhora em relagdo a 2023, mas ainda indica
atencao aos dois primeiros anos da etapa.

Grafico 37 — Taxa de reprovagao do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A reprovacao foi 4,1% em 2024, apos 11,5% em 2023. Por série, em 2024, o 1°
ano registra 8,0%, o 2° ano 3,8% e o 3° ano 0,0%. A concentragdo no 1° ano indica risco
na entrada do Ensino Médio e necessidade de acompanhamento da transi¢ao entre etapas.

Grafico 38 — Taxa de abandono do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O abandono registra 4,1% em 2024, apos patamares elevados em 2021, 2022 e
2023. Por série, 0 2° ano apresenta 7,7%, o 1° ano 4,0% e o 3° ano 0,0%. O dado sinaliza
risco de interrupgao da trajetéria e exige busca ativa, acompanhamento da frequéncia e
acdes de permanéncia com aprendizagem.

Grafico 39 — Taxa de distorgcao idade-série do ensino médio (2015-2025)
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A distorgao idade-série alcanga 22,0% em 2025. Por série, o 1° ano registra
26,9%, 0 2° ano 22,2% e 0 3° ano 17,4%. A concentragao no 1° ano confirma que a entrada

no Ensino Médio é ponto critico da trajetoria escolar, com estudantes chegando a etapa em
defasagem.

Grafico 40 — Média de alunos por turma do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de estudantes por turma é 11,2 em 2025, com 13,0 no 1° ano, 9,0 no 2°
ano e 11,5 no 3° ano. O numero reduzido de estudantes por turma pode favorecer
acompanhamento individualizado, mas esse potencial ndo se converte automaticamente
em aprendizagem, como indicam os resultados do IDEB e do SAERS em Matematica.

Grafico 41 — Média de horas-aula diaria do ensino médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

A média de horas-aula diaria chega a 5,9 em 2025, com 5,7 no 1° ano, 6,0 no 2°
ano e 6,0 no 3° ano. A jornada é superior a observada nos anos finais, mas os resultados
de aprendizagem indicam que a ampliagdo do tempo precisa estar articulada a
recomposigao, aprofundamento curricular e acompanhamento pedagdgico.

| b) Avaliagdo SAERS

No SAERS do Ensino Médio, a analise verifica se os estudantes do 3° ano
alcancam niveis adequados de proficiéncia em Lingua Portuguesa e Matematica ao final
da Educacao Basica.

Painel 17 — Proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (Acesso em: 07/06/2026)

O SAERS 2025 registra proficiéncia média de 296 em Lingua Portuguesa no
3° ano do Ensino Médio, com 90,0% de participagado, 20 estudantes previstos e 18
avaliados. A distribui¢gdo indica 17,0% abaixo do basico, 33,0% no basico, 44,0% no
adequado e 6,0% no avancgado. Assim, 50,0% estao abaixo do adequado e 50,0% estao no
adequado ou avancgado.



Painel 18 - Histérico de proficiéncia e participacdo SAERS — Lingua Portuguesa/3° ano
EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O histérico indica crescimento da proficiéncia entre 2024 e 2025, com redugao
da participagao. O dado sugere melhora de desempenho entre os avaliados, mas a
participagao de 90,0% exige leitura cautelosa, pois estudantes nao avaliados podem alterar
a compreensao global da etapa.

Painel 19 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades - Lingua Portuguesa/3°
ano EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O detalhamento confirma que metade dos estudantes avaliados ainda nao
alcanca o nivel adequado em Lingua Portuguesa. Esse resultado evidencia necessidade
de fortalecer leitura, interpretacao, escrita e argumentagdo como condigao para conclusao
da Educacgao Basica e continuidade dos estudos.

Painel 20 - Proficiéncia e participagdo SAERS — Matematica/3° ano EM (2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados(acesso em: 02/06/2026)

Em Matematica, a proficiéncia média é 275, com 90,0% de participagao. A
distribuicao é critica: 56,0% abaixo do basico, 33,0% no basico, 11,0% no adequado e 0,0%
no avancgado. Portanto, 89,0% dos estudantes avaliados estdo abaixo do adequado, o que
configura a maior fragilidade de aprendizagem identificada no relatério.

Painel 21 - Historico de proficiéncia e participacdo SAERS — Matematica/3° ano EM
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O historicoindica elevagao da proficiéncia entre 2024 e 2025, mas a distribuigao
por niveis permanece fortemente concentrada abaixo do adequado. A melhora da
média n&o elimina a necessidade de intervengao estruturada em Matematica.

Painel 22 - Resultados detalhados de proficiéncia e habilidades — Matematica/3° ano EM
(2025)
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Fonte: https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados (acesso em: 02/06/2026)

O detalhamento confirma 56,0% abaixo do basico e 0,0% no avangcado. Esse
indicador deve ser tratado como né critico da aprendizagem no Ensino Médio, pois revela
lacunas acumuladas que chegam ao final da Educagao Basica.

| c) ENEM

O ENEM ¢é considerado como referéncia histérica de desempenho ao final da
Educacao Basica, devendo ser lido com cautela quando o dado disponivel ndo corresponde
ao periodo mais recente.

Painel 23 - ENEM
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia’enem (acesso em: 02/06/2026)

O painel apresenta dados histéoricos do ENEM 2019 da Escola Estadual de
Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho, com 58% de participagao, 59 estudantes
participantes e média geral de 475 pontos. As médias indicadas sdo 456 em Ciéncias
Humanas, 412 em Ciéncias da Natureza, 525 em Linguagens e Cddigos, 508 em
Matematica e 567 em Redacéao. Por se tratar de dado de 2019, sua analise deve ser feita
como referéncia histérica, e nao como retrato atualizado da situagao de 2025. Mesmo
assim, o resultado evidencia que a continuidade dos estudos depende do fortalecimento
das aprendizagens no Ensino Médio, especialmente em Ciéncias da Natureza e
Matematica.

d) Dados dos docentes do Ensino Médio

Os dados docentes do Ensino Médio sdo analisados em articulagdo com os
resultados de aprendizagem, pois formacédo, esfor¢go docente e adequagdo por area
interferem na recomposic¢ao das lacunas e na qualidade da conclusao da etapa.



Grafico 42 - Evolugdo do numero de docentes no Ensino Médio (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O numero de docentes no Ensino Médio passa de 18 em 2015 para 13 em 2025. A
redugao do quadro, em uma etapa que apresenta distorcdo, abandono e baixo desempenho
em Matematica, deve ser acompanhada para evitar sobrecarga, fragilidade de
planejamento e menor disponibilidade para acompanhamento dos estudantes.

Grafico 43 — Evolucao da escolaridade dos docentes do Ensino Médio
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Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056 (Acesso em: 07/06/2026)

O grafico mostra 100,0% dos docentes do Ensino Médio com superior
licenciatura em toda a série 2015-2025.

Grafico 44 — Percentual de docentes por rede e etapa de ensino (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

Em 2025, o Ensino Médio aparece com 100,0% dos docentes vinculados a
rede estadual. O dado reforca a necessidade de articulacdo entre rede municipal e



estadual na transicao dos estudantes dos anos finais para o Ensino Médio, especialmente
diante da distor¢ao no 1° ano e do baixo desempenho em Matematica no 3° ano.

Grafico 45 - Indicador de esforgo docente do ensino médio /nivel 2 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 2 de esforgo docente registra 7,7% em 2025. O percentual baixo indica
que poucos docentes estdo em menor complexidade de atuagdo, o que reduz a
possibilidade de acompanhamento mais individualizado na etapa.

Grafico 46 — Indicador de esforgo docente do ensino medio /nivel 3 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 3 registra 7,7% em 2025. Esse percentual intermediario € pequeno diante
da concentragédo nos niveis 4 e 5, indicando que o Ensino Médio opera majoritariamente
com docentes em maior esforgo.

Grafico 47 - Indicador de esforco docente do ensino médio /nivel 4 (2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 4 concentra 61,5% dos docentes em 2025. Esse é o principal grupo da
etapa e sugere atuagdo com maior numero de turmas, turnos, escolas ou etapas, podendo
limitar planejamento interdisciplinar, recuperagdao paralela e acompanhamento das
aprendizagens.

Grafico 48 — Indicador de esforgo docente do ensino médio /nivel 5 (2015-2025)

Descnsaodl }.[ Docente que, em geral, tem mais de 300 alunos e atua nos trés turnos, em duas ou trés escolas e em duas etapas ou trés etapas. ]
dicador de esforco d (nivel 5) - ensino médio (classe comum/exclusiva) - Indicador de esforgo d (nivel 5) - ensino médio
Sagrada Familia - 2015 - 2025 (dns:comnladldva) Sagrada Familia - 2025
£
8 20%
£ £
20% 3 1
15%
5
g o
- 10%
I l I y
0% b
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 EM
@ Total @ Total

Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O Nivel 5 registra 23,1% dos docentes em 2025, categoria de maior esforgo.
Somados, os niveis 4 e 5 alcangam 84,6% do quadro, indicando condig&o de trabalho que
pode dificultar a resposta pedagdgica necessaria ao baixo desempenho em Matematica e
a permanéncia dos estudantes.

Grafico 49 - Indicador de adequacéao da formagao docente do ensino médio/grupo 01
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grupo 1 registra 52,6% em 2025. O dado indica que pouco mais da metade dos
docentes possui formagdo adequada a area que leciona, o que é insuficiente diante da
complexidade curricular da etapa e dos resultados de aprendizagem.

Grafico 50 - Indicador de adequacéao da formagao docente do ensino médio/grupo 03
(2015-2025)
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Fonte: https://app.powerbi.com/ (Acesso em: 07/06/2026)

O grupo 3 registra 47,4% em 2025, indicando docentes com formagéo superior
em area diferente daquela que lecionam. A proximidade entre os grupos 1 e 3 revela
fragilidade relevante na adequacao da formagao docente do Ensino Médio, especialmente
para enfrentar lacunas em Matematica e Ciéncias da Natureza.

As condigdes estruturais, de gestdo e de trabalho docente ajudam a explicar parte
das dificuldades. Ha infraestrutura basica assegurada, mas lacunas em acessibilidade,
biblioteca, laboratérios, quadra e esgoto por rede publica. Ha escolaridade formal de
gestores e docentes, mas fragilidades na formagao continuada em gestao, na regularidade
docente, no esforco docente e na adequacao da formacgao por area nos anos finais e no
Ensino Médio. Esses elementos precisam ser enfrentados de forma articulada para
sustentar recomposigao das aprendizagens e reducéo das desigualdades internas.

O municipio apresenta quadro mais favoravel nos anos iniciais, com aprovagao
elevada, abandono praticamente inexistente, distorcdo idade-série zerada em 2025 e bons



resultados no SAERS. Contudo, os indicadores deixam de ser homogéneos nos anos finais
e se tornam mais criticos no Ensino Médio. A queda do IDEB entre etapas, a reprovacao
nos anos finais, a distor¢ao no 8° ano, a distorgdo no 1° ano do Ensino Médio, o abandono
no 2° ano e o resultado de Matematica no 3° ano do Ensino Médio indicam que o problema
central ndo é apenas acesso ou oferta, mas aprendizagem com trajetoria regular e
conclusao com qualidade.

Fonte consultadas:

e BRASIL. Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de
Educacao e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2014.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2011-
2014/2014/1ei/113005.htm.

e BRASIL. Ministério da Educacédo. Plano Nacional de Educacao 2014-2024. Brasilia,
DF: MEC, 2014. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-
br/pne/documentos/plano-nacional-educacao-2014-2024.pdf.

e FUNDACAO VUNESP. Portal SAERS: resultados. Sdo Paulo: Fundagdo Vunesp,
2026. Disponivel em:_https://portalsaers.vunesp.com.br/resultados.

e INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica: SIDRA, Tabela 10056. Rio de Janeiro: IBGE, 2026.
Disponivel em:_https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10056.

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO
TEIXEIRA. Censo Escolar da Educacao Basica: indicadores educacionais. Brasilia,
DF: INEP, 2026. Disponivel em:__https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-
informacao/dados-abertos/indicadores-educacionais.

e INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA. indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica: resultados e metas.
Brasilia, DF: INEP, 2026. Disponivel em:_https://ideb.inep.gov.br/.

e POWER BI. Painel de indicadores educacionais: municipio de Sagrada Familia/RS,
2015-2025. [S. L]: Microsoft Power Bl, 2026. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/.

e QEDU. Dados educacionais de Sagrada Familia/RS. Sao Paulo: QEdu, 2026.
Disponivel em:_https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia.

e RIO GRANDE DO SUL. Secretaria da Educacao. SAERS: Sistema de Avaliagao do
Rendimento Escolar do Rio Grande do Sul. Porto Alegre: SEDUC-RS, 2026.
Disponivel em: https://educacao.rs.gov.br/saers-sistema-de-avaliacao-do-
rendimento-escolar-do-rio-grande-do-sul.

B) ANALISE CAUSAL

A anadlise do panorama educacional de Sagrada Familia/RS aponta que o nao
atingimento dos niveis adequados de aprendizagem no Ensino Fundamental e Ensino
Médio, bem como a persisténcia de desigualdades socioeconémicas, decorre de um
conjunto de fatores multifatoriais e interdependentes. A seguir, detalham-se as principais
causas criticas identificadas:

Infraestrutura escolar insuficiente para garantir aprendizagem qualificada:
embora a rede de ensino de Sagrada Familia ofereca condigbes basicas universalizadas
(100% de fornecimento de energia, agua tratada, alimentagéo, coleta de lixo e banda larga)
, 0 desenho arquitetbnico e pedagogico dos ambientes escolares impde severos limites a
diversificagao das praticas de ensino. A defasagem em acessibilidade (apenas 67% em
todas as etapas) marginaliza o atendimento a estudantes com deficiéncia. Paralelamente,
o baixo percentual de bibliotecas (33%) compromete as agdes de incentivo a leitura. O
gargalo estrutural mais severo, contudo, repousa no campo do letramento cientifico e



digital: a presenga parcial de laboratérios de ciéncias (33%) e a auséncia absoluta de
laboratérios de informatica (0%) e quadras de esportes (0%) esvaziam as possibilidades de
experimentacgao pratica, incluséo digital e atividades corporais vinculadas aos parametros
de uma formacéo integral.

Descontinuidade pedagogica entre anos iniciais, anos finais e Ensino Médio:
os indicadores de desempenho revelam uma visivel perda de sustentagdo pedagogica a
medida que os estudantes avangam na trajetdria escolar. Enquanto os anos iniciais
demonstram solidez (IDEB de 6,7 em 2023) , as etapas subsequentes indicam um declinio
acentuado nos patamares de proficiéncia. O IDEB recua para 5,2 nos anos finais (abaixo
da meta nacional de 5,5) e atinge o nivel critico de 3,7 no Ensino Médio (historicamente
distante da referéncia de 5,2). Essa queda progressiva expde a falta de estratégias de
articulagdo e transigao curricular que permitam amortecer a mudanga na organizagao
didatica entre as etapas da Educacéao Basica.

Concentragcao de estudantes abaixo do adequado nas avaliagées externas,
especialmente em Matematica: os resultados do SAERS 2025 delineiam com precisio as
lacunas cumulativas de aprendizagem dos discentes. Nos anos iniciais (5° ano), o
desempenho ¢é satisfatorio em ambas as disciplinas avaliadas (78,0% em patamar
adequado ou avang¢ado em Lingua Portuguesa e 78,78% em Matematica). Nos anos finais
(9° ano), embora o aproveitamento em Lingua Portuguesa continue favoravel (84,0% nos
niveis recomendados) , a disciplina de Matematica ja acende um forte sinal de alerta, com
quase metade dos estudantes (48,0%) retidos no nivel basico.

Trajetérias escolares irregulares, com reprovagao, abandono e distor¢cao em
pontos de transigao: a irregularidade no fluxo escolar opera simultaneamente como causa
e efeito das fragilidades de aprendizagem. Os dados municipais desmistificam a aparente
homogeneidade da rede, evidenciando gargalos severos nos momentos de transicao. No
encerramento do Ensino Fundamental (anos finais), a reprovacao subiu para 7,8% em
2024, afetando primordialmente a entrada (11,5% no 6° ano) e a consolidagdo pedagdgica
(9,4% no 8° ano). Como reflexo direto dessa retengéo, o 8° ano registrou uma distor¢ao
idade-série de 13,0% em 2025. Na chegada ao Ensino Médio, o cenario agrava-se: o 1°
ano atua como um severo filtro excludente, concentrando uma taxa de reprovacgao de 8,0%
e gerando um pico histérico de distorcdo idade-série de 26,9%. Desmotivado pela
defasagem e pela retencao, o estudante evade no ano seguinte, fazendo com que o 2° ano
do Ensino Médio amargure a maior taxa de abandono da rede (7,7% em 2024).

Fragilidades na gestdao pedagégica dos dados e na formagao continuada de
gestores: a capacidade de reversao desse cenario de baixo desempenho e trajetérias
irregulares encontra-se severamente limitada por fatores de lideranga e acompanhamento
institucional. Em 2025, constatou-se que 100,0% dos gestores escolares atuavam sem
qualquer formacgao continuada especifica em gestao escolar. Embora a escolaridade formal
desses profissionais seja alta (100% com nivel superior completo) , a falta de capacitacao
focada inviabiliza o uso pedagdgico qualificado dos dados de avaliagdes externas, o
planejamento estratégico para a recomposicdo das aprendizagens, o monitoramento
preventivo da frequéncia e o desenvolvimento de acbes eficazes para o combate as
desigualdades no chao da escola.

Condigoes de trabalho docente e adequagao de formagao insuficientes para
sustentar intervengao pedagoégica: Por fim, o corpo docente enfrenta um ecossistema de
trabalho que restringe o tempo e as condigdes necessarias para intervengdes de
recuperacao paralela ou acompanhamento individualizado. Sobrecarga de esforgo: A
expressiva maioria dos professores atua sob elevados niveis de desgaste. No Ensino
Fundamental, 65,2% dos docentes situam-se nos niveis 4 e 5 de esforgo (lidando com mais
de 50 estudantes, multiplos turnos, escolas ou etapas). No Ensino Médio, esse indicador
de sobrecarga extrema atinge 84,6% do quadro (61,5% no nivel 4 e 23,1% no nivel 5).
Baixa regularidade e descontinuidade: Apenas uma fragdo das escolas conta com



vinculos estaveis; o indicador de regularidade docente baixa ou média-baixa afeta 66,6%
das unidades escolares em 2025 , fragmentando os lagos com os estudantes e
prejudicando o planejamento coletivo interdisciplinar. Inadequagao da formagao por area:
Se nos anos iniciais a adequacgao formativa é de 100%, o cenario se deteriora nas etapas
seguintes. Nos anos finais do Ensino Fundamental, 45,0% dos professores d&do aulas em
componentes curriculares diferentes de sua habilitagdo (Grupo 3). No Ensino Médio, essa
inadequacao compromete 47,4% do quadro docente. A falta de correspondéncia direta
entre a formagao superior do professor e as disciplinas que ele ministra fragiliza de forma
gritante a mediac&o didatica dos conteudos tedricos, impedindo o enfrentamento assertivo
das profundas lacunas demonstradas pelos estudantes em Ciéncias da Natureza e
Matematica

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Infraestrutura escolar insuficiente para garantir aprendizagem
qualificada

Causa 2: Descontinuidade pedagégica entre anos iniciais, anos finais e
Ensino Médio

Causa 3: Concentragao de estudantes abaixo do adequado nas avaliagées
externas, especialmente em Matematica

Causa 4: Trajetérias escolares irregulares, com reprovagao, abandono e
distorcao em pontos de transicao

Causa 5: Fragilidades na gestiao pedagdégica dos dados e na formagao
continuada de gestores

Causa 6: Condicoes de trabalho docente e adequacao de formacgao
insuficientes para sustentar intervengao pedagoégica

C) ARVORE DOS PROBLEMAS



Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 05 do PNE - Sagrada Familia/RS



TEMA 05 - APRENDIZAGEM NO ENSINO FUNDAMENTAL

E NO ENSINO MEDIO - SAGRADA FAMILIA/RS

R PROBLEMA 05:
S9%M ESTUDANTES DO ENSINO FUNDAMENTAL E DO ENSINO MEDIO NAQ ALCANCAM
0 NIVEL ADEQUADO DE APRENDIZADO EM RELAGAO AO SEU ANO DE ESTUDO,
HAVENDO PERSISTENTES DESIGUALDADES ENTRE AS POPULAGOES DE BAIXO
NIVEL SOCIOECONOMICO E AS EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL

DESCRITOR 05 E DESCRITOR 06

) Em 2025, 100,0% 5% Em 2025, 100,0%
dos gestores dos docentes do
escolares estavam “' Ensino Fundament-

DESCRITOR 03

IDEB dos anos
finais do Ensino
Fundamental, em

|DEB do Ensino
Médio, em 2023, fol
de 3,7, resultado

necessitando ser

reorganizadas 2023, foi de 5.2, abaixo da referéncia” | sem formagao al possuiam v .
’ - i istori continuadaem & formagdo em nivel \8
5 gestdo escolar superior Yuperdr &

licenciatura

' €02, C03, C04,

| 02,003, c04 | co2, 003, coa & ©0% 0% B

e\l !l/l'

’ B S : S .
DESCRITOR 07 DESCRITOR 06 . DESCRITOR 09 DESCRITOR 10 DESCRITOR 14 DESCRITOR 15 ‘
Em 2025, 100,0% Em 2025,100,0% = | No SAERS 2025 em No SAERS 2025 No SAERS 2025em | No SAERS 2025 em
dos gestores dos docentes do Lingua Portuguesa | em Matemética no Lingua Poriuguesa Matematica no 3° \
escolares estavam Ensino . mo 9° ano, 9° ano, proficiéncia no 3° ano, do ano do Ensino Médio,
sem formagéo Fundamental proficiéncia média | '8  média de 294 Ensino Médio, foi | | proficiéncia média |
continuada em | possuiam formagdo de 302 pontos, pontos, com de 8% em 2019, de 275 pontos (80% |
gestdo escolar em nivel superior ‘ com 96,0% de 96,0% de com média geral participacdo), porém|
licenciatura participagao participagdo. de 475 pontos. 189% abaixo do nivel
o P ) : \ . adeguado
" ooe ) [C02,C03,C0d Weo o :
c05 0'05 (:'06 '} €09, C11, Co1 |4 C09, C11, 012,] [ C14 ] [ C15 ]
\ J ' 1

{ENN

.
~ - , _— \ — ~
CAUSAS
Infraestrutura escolar insuficiente para Trajetdrias escolares irregulares, com
go1  9arantir aprendizagem qualificada €04 reprovagdo, abandono e distorgdo em
pontos de transicao
Descontinuidade pedagdgica entre anos i 5
go2  iniciais, anos finais e Ensino Médio Fragilidades na gestdo pedagGgica dos
€05 dadtas e na formagao continuada de
gestores

Concentragdo de estudantes abaixo do
£03  adequado nas avaliagdes externas,
especialmente em Matematica Condigdes de trabalho docente e
C06 adequacdo de formagao insuficientes
para sustentar intervencdo pedagdoica

B rroblema Descritor Causa

Fonte: autoria propria.



TEMA 06 - EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL

Problema 06: AS REDES PUBLICAS DE ENSINO, EM GRANDE PARTE, NAO
OFERECEM EXPERIENCIA DE EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise dos indicadores de Educagéao Integral em Tempo Integral demonstra que
o municipio de Sagrada Familia apresenta uma realidade marcada por contrastes entre as
diferentes etapas da Educacido Basica. Enquanto a Educacado Infantil alcancou a
universalizagao do atendimento em tempo integral, com 100% das matriculas da creche e
da pré-escola contempladas por essa jornada ampliada em 2025, os dados revelam
auséncia total de oferta nos anos iniciais e finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio.
Essa configuragao evidencia que a politica de Educacgao Integral encontra-se consolidada
na primeira etapa da escolarizacdo, mas ainda nao foi expandida para as demais etapas
da Educacgao Basica. Dessa forma, embora existam experiéncias exitosas e plenamente
estruturadas na Educacéo Infantil, as redes publicas de ensino, em grande parte, ainda ndo
oferecem oportunidades de Educacgéo Integral em Tempo Integral para a maioria dos
estudantes do municipio, tornando necessaria a ampliacdo da politica de forma continua,
articulada e progressiva ao longo de toda a trajetoria escolar.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

XI Descritor 01: 100% das matriculas da etapa creche na educagéo infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

X Descritor 02: 100% das matriculas da etapa pré-escola na educagéo infantil
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

X Descritor 03: 0% das matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

X Descritor 04: 0% das matriculas dos anos finais do ensino fundamental
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

X Descritor 05: 0% das matriculas do ensino médio tinham atendimento em
tempo integral em 2025.

O arquivo evidencia que, em Sagrada Familia, a Educagao Integral em Tempo
Integral apresenta dois cenarios muito distintos: na Educacao Infantil, a oferta esta
plenamente consolidada, com 100% das matriculas em tempo integral na creche e na pré-
escola; porém, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, ndo ha matriculas atendidas
em tempo integral em 2025. Assim, o problema central ndo esta na auséncia total da
politica, mas na sua concentracdo apenas na Educagao Infantil, sem continuidade nas
demais etapas da Educagao Basica.

1) A educacao integral em tempo integral na Educacgao Infantil

a) Atendimento educacao integral em tempo integral na etapa creche

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.




Grafico 01 - Criangas de 0 a 3 anos matriculadas em creche com atendimento em tempo
integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

b) Atendimento educacgao integral em tempo integral na etapa pré-escola

Grafico 02 - Criangas de 4 a 5 anos matriculadas na pré-escola com atendimento em
tempo integral (2015- 2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

Na Educacao Infantil, Sagrada Familia apresenta o melhor cenario possivel em
termos de cobertura: 100% das matriculas da creche e 100% das matriculas da pré-escola
tinham atendimento em tempo integral em 2025.

Esse dado demonstra que a rede publica conseguiu estruturar uma politica
consistente de jornada ampliada para as criangas pequenas, garantindo maior tempo de
permanéncia em ambiente educativo. Na creche, isso favorece o cuidado, a socializacao,
o desenvolvimento da linguagem, da autonomia, da coordenagao motora e das interagdes.
Na pré-escola, fortalece experiéncias fundamentais de brincadeira, convivéncia, expressao,
escuta, imaginagao, movimento e preparacgao para a transi¢édo ao Ensino Fundamental.

Entretanto, esse avango também revela um desafio importante: a experiéncia
integral esta garantida na primeira etapa da Educagdo Basica, mas ndo se mantém nas
etapas seguintes. Portanto, a Educagéao Infantil representa o ponto forte do municipio, mas
também evidencia a necessidade de continuidade da politica.




2) A educacgao integral em tempo integral no Ensino Fundamental

a) Atendimento educacao integral em tempo integral nos anos iniciais

Grafico 03 - Estudantes matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental com
atendlmento em tempo integral (2015 2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

b) Atendimento educacgao integral em tempo integral nos anos finais

Grafico 04 - Estudantes matriculados nos anos finais do ensino fundamental com
atendimento em tempo integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educaoéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

No Ensino Fundamental, a situacéo é critica. Tanto os anos iniciais quanto os anos
finais registram 0% das matriculas em tempo integral em 2025.

Nos anos iniciais, a auséncia de jornada ampliada limita as possibilidades de
fortalecimento da alfabetizacdo, do letramento, da matematica, da recomposi¢ao das
aprendizagens e do desenvolvimento socioemocional. Essa etapa é decisiva para
consolidar bases educacionais que acompanharao o estudante ao longo de toda a trajetoéria
escolar.

Nos anos finais, o dado também preocupa, pois essa etapa envolve adolescentes e
exige estratégias pedagogicas mais atrativas, integradoras e permanentes. A Educagéo
Integral poderia contribuir para reduzir riscos de desmotivacdo, evasao, reprovagao e




fragilizagdo dos vinculos escolares, além de ampliar o acesso a atividades culturais,
esportivas, tecnologicas, cientificas e de orientagao para o projeto de vida.

Assim, o Ensino Fundamental constitui o principal ponto de descontinuidade da
politica de Educacao Integral em Sagrada Familia.

3) A educacao integral em tempo integral no Ensino Médio

Grafico 05 - Estudantes matriculados no ensino médio com atendimento em tempo
integral (2015-2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

O Ensino Médio também apresenta 0% das matriculas em tempo integral em 2025.

Esse dado demonstra que os jovens do municipio ndao contam, nessa etapa, com
uma proposta de jornada ampliada voltada ao aprofundamento das aprendizagens, ao
desenvolvimento do projeto de vida, a preparagdao para o mundo do trabalho e a
continuidade dos estudos.

A auséncia de tempo integral no Ensino Médio € especialmente relevante porque
essa etapa exige maior diversificagao curricular, acompanhamento pedagdgico e oferta de
experiéncias formativas que dialoguem com os interesses juvenis. Sem essa ampliagéo, a
escola permanece limitada ao modelo parcial, com menor capacidade de desenvolver uma
formacao integral, cidada, académica e profissional.

Resumo das 3 etapas:

Em sintese, Sagrada Familia apresenta uma politica de Educacgao Integral muito
forte na Educagao Infantil, com 100% das matriculas em tempo integral na creche e na pré-
escola. Porém, essa politica ndo se estende ao Ensino Fundamental nem ao Ensino Médio,
que registram 0% de atendimento em tempo integral.

Dessa forma, o principal desafio do municipio é transformar a experiéncia
consolidada na Educacgao Infantil em uma politica continua, progressiva e articulada para
toda a Educagao Basica, garantindo que os estudantes nao percam o acesso a jornada
ampliada ao avangarem para as etapas seguintes.

Fontes Consultadas:

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP).

= Censo Escolar da Educacgao Basica.



= Base oficial de dados educacionais utilizada para obtencao das matriculas
em tempo integral nas diferentes etapas da Educag¢ao Basica.

e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacao Basica -
INEP/MEC.

= Indicadores de atendimento em Educacéo Integral em Tempo Integral para as
etapas de Creche, Pré-escola, Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos
Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio.

e Ministério da Educacgao (MEC).

= Documentos orientadores da Politica Nacional de Educacao Integral e das
metas do Plano Nacional de Educacao (PNE) relacionadas a ampliagdo da
educacédo em tempo integral.

e Lein®13.005/2014 - Plano Nacional de Educagédo (PNE).

= Meta 6: Oferta de educagédo em tempo integral em, no minimo, 50% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) estudantes
da Educacao Basica.

o Lein®14.640/2023.

= Institui o Programa Escola em Tempo Integral, destinado a ampliagao de
matriculas em jornada ampliada nas redes publicas de ensino.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integral do documento, os dados demonstram que o principal
desafio de Sagrada Familia ndo esta na implantacdo da Educagao Integral em Tempo
Integral na Educacéo Infantil, onde a cobertura ja alcanga 100% das matriculas da creche
e da pré-escola, mas sim na auséncia de continuidade dessa politica no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio, que registram 0% de atendimento em tempo integral em
2025.

Causa 01: Auséncia de expansao da politica de Educacéao Integral para além da
Educacao Infantil: os indicadores revelam que a politica foi consolidada na creche e na pré-
escola, mas ndo avangou para as demais etapas da Educagao Basica, gerando uma forte
concentracao da oferta na Educacao Infantil.

Causa 02: Descontinuidade da trajetéria da Educagao Integral entre as etapas de
ensino: o préprio documento aponta que a experiéncia integral ndo se mantém apds a
Educacao Infantil, evidenciando ruptura na trajetéria dos estudantes ao ingressarem no
Ensino Fundamental.

Causa 03: Inexisténcia de oferta de tempo integral nos anos iniciais do Ensino
Fundamental: com 0% das matriculas atendidas em jornada ampliada, os estudantes
perdem oportunidades de reforco pedagdgico, desenvolvimento socioemocional e
ampliacdo das experiéncias educativas.

Causa 04: Inexisténcia de oferta de tempo integral nos anos finais do Ensino
Fundamental: a auséncia de atendimento nessa etapa reduz as possibilidades de
enfrentamento da evasao, da reprovacgao e da desmotivagao escolar entre adolescentes.

Causa 05: Auséncia de oferta de Educagéao Integral no Ensino Médio: o documento
demonstra que os jovens ndo possuem acesso a uma proposta de jornada ampliada voltada



ao aprofundamento das aprendizagens, ao projeto de vida e a preparagdo para o mundo
do trabalho.

Causa 06: Infraestrutura escolar insuficiente para ampliagdo da jornada ampliada: a
expansdo da Educacdo Integral exige refeitorios, espagos esportivos, laboratorios,
bibliotecas, salas multiuso e ambientes pedagdgicos adequados para permanéncia dos
estudantes durante todo o dia.

Causa 07: Limitacdes financeiras para manutencao e ampliagao das matriculas em
tempo integral: a ampliagdo da jornada escolar demanda investimentos permanentes em
alimentagao, transporte, recursos pedagoégicos, manutengéo e recursos humanos.

Causa 08: Insuficiéncia de profissionais para atendimento em jornada ampliada: a
expansao da Educacgéao Integral requer ampliacdo do quadro de professores, monitores,
profissionais de apoio e equipes multidisciplinares.

Causa 09: Fragilidades na organizagao curricular da Educacéo Integral: a auséncia
de oferta nas etapas posteriores pode estar relacionada a necessidade de construcéo de
curriculos integrados que articulem atividades pedagdgicas, culturais, esportivas, cientificas
e tecnoldgicas.

Causa 10: Auséncia de estratégias especificas para adolescentes e jovens: o
documento destaca a necessidade de experiéncias educativas que dialoguem com os
interesses juvenis, especialmente nos anos finais do Ensino Fundamental e no Ensino
Médio.

Causa 11: Planejamento insuficiente para expanséo progressiva da politica: a
analise conclui que o municipio precisa transformar uma experiéncia consolidada na
Educacao Infantil em uma politica continua, progressiva e articulada para toda a Educacao
Basica.

Causa 12: Auséncia de universalizagao da Educacao Integral ao longo da Educagéao
Basica: embora a Educacéo Infantil tenha atingido cobertura total, a inexisténcia de
atendimento nas demais etapas demonstra que a politica ainda nao alcangou a
universalizagao prevista pelas diretrizes nacionais.

CAUSAS CRITICAS:
e Causa 01: Concentragcao da Educacao Integral apenas na Educacgao Infantil;

e Causa 02: Descontinuidade da oferta entre Educacgao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio;

e Causa 03: Auséncia de matriculas em tempo integral no Ensino
Fundamental e Médio;

e Causa 04: Infraestrutura insuficiente para ampliagao da jornada escolar;
e Causa 05: Limitagoes financeiras e de recursos humanos;

e Causa 06: Fragilidades na organizagao curricular da Educacao Integral;
e Causa 07: Auséncia de estratégias voltadas aos adolescentes e jovens;
e Causa 08: Planejamento insuficiente para expansao gradual da politica;

e Causa 09: Falta de universalizagdo da Educacgao Integral ao longo da
trajetoria escolar;



e Causa 10: Necessidade de transformar uma experiéncia exitosa na
Educacao Infantil em uma politica abrangente para toda a Educagao Basica.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 06 do PNE



ARVORE DOS PROBLEMAS

[ TEMA 06 — EDUCAGAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL — SAGRADA FAMILIA ]

PROBLEMA 06: AS REDES PUBLICAS DE ENSINO, EM
GRANDE PARTE, NAO OFERECEM EXPERIENCIA DE

EDUCACAO INTEGRAL EM TEMPO INTEGRAL.
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Fonte: autoria prépria.




TEMA 07 - CONECTIVIDADE, EDUCAGAO PARA AS TECNOLOGIAS E CIDADANIA
DIGITAL

Problema 07: LIMITAGAO DE ACESSO DE QUALIDADE A REDE MUNDIAL DE
COMPUTADORES (INTERNET) PARA USO PEDAGOGICO E DESENVOLVIMENTO DE
CAPACIDADES PARA O EXERCICIO DA CIDADANIA DIGITAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise do Problema 07 — Limitagdo de Acesso de Qualidade a Rede Mundial de
Computadores (Internet) para Uso Pedagdgico e Desenvolvimento de Capacidades para o
Exercicio da Cidadania Digital, no municipio de Sagrada Familia/RS, evidencia uma
realidade marcada por avancgos significativos na infraestrutura de conectividade, mas
também por desafios que limitam a plena integragéo das tecnologias digitais aos processos
de ensino e aprendizagem. Os dados demonstram que todas as escolas do municipio
possuem acesso a internet e banda larga em 2025, indicando que a conectividade basica
encontra-se universalizada. Contudo, a inexisténcia de laboratérios de informatica, a
insuficiéncia e a distribuigdo desigual dos equipamentos tecnoldgicos entre as escolas, bem
como as restricbes de acesso dos estudantes aos recursos digitais disponiveis, revelam
que a conectividade existente ainda nao se traduz integralmente em oportunidades efetivas
de aprendizagem e desenvolvimento de competéncias digitais. Nesse contexto, a analise
dos indicadores permite compreender como as condigdes de infraestrutura tecnolégica,
acesso aos equipamentos e utilizagdo pedagdgica da internet influenciam a capacidade das
escolas de promover a inclusao digital, a cultura digital e a formagao dos estudantes para
0 exercicio critico, ético e responsavel da cidadania digital na sociedade contemporanea.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: 100% das escolas com acesso a internet em 2025.
X Descritor 02: 0% das escolas com laboratério de informatica em 2025.

X Descritor 03: Equipamentos tecnolégicos em niimero insuficiente para uso
pedagoégico com os estudantes.

A) ANALISE DESCRITIVA
1) Dados quanto a conectividade e existéncia de equipamentos tecnolégicos

Grafico 01 - Infraestrutura quanto a internet para alunos e acesso a internet na educacéao
basica (2025)

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2025
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Fonte: Novo paiﬁel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 16/06/2026)

Painel 01 — Infraestrutura quanto a energia elétrica e internet na educacéo infantil (2025)
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 16/06/2026)

Painel 02 — Infraestrutura quanto a energia elétrica, laboratério de informatica e banda
larga nas etapas do ensino fundamental e no ensino médio (2025)
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Fonte: https://qedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 16/06/2026)




Tabela 01 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 3
Banda Larga 100% 3

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 16/06/2026)

Tabela 02 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas

SAGRADA FAMILIA

ESCOLA
ESC EST ENS S8R MUNICIPAL DE
EQUIPAMENTOS AEY LAY MESL%ZQIAODE ADUTATAe %
Q GARIBALDI INEANTIL INFANTIL E ENSINO °
VILARINHO RECANTO FELIZ FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE
COMPUTADOR Sim Sim Sim 100%
COMPUTADOR PORTATIL Sim Nao Sim 66,66%
ALUNO
COPIADORA Nao Nao Nao 0%
DESKTOP ALUNO Sim Sim Sim 100%
DVD Nao Nao Nao 0%
EQUIPAMENTO DE SOM Nao Sim Sim 66,66%
EQUIPAMENTO Nao Sim Sim 66,66%
MULTIMIDIA
IMPRESSORA Nao Sim Sim 66,66%
IMPRESSORA Nao Sim Sim 66,66%
MULTIFUNCIONAL
SCANNER Nao Nao Nao 0%
TABLET ALUNO Nao Nao Sim 33,33%
TV Nao Sim Sim 66,66%
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)
Tabela 03 — Quantidade de equipamentos tecnoldgicos nas escolas
SAGRADA FAMILIA
ESCOLA ESCOLA
MUNICIPAL MUNICIPAL DE
ESC EST ENS MED DE EDUCACAO
SeplEEaie OLIMPIO GARIBALDI EDUCACAO INFANTIL E
VILARINHO INFANTIL ENSINO
RECANTO FUNDAMENTAL
FELIZ PAULO FREIRE
Quantidade
DVD 0 0 0
EQUIPAMENTO DE SOM 0 1 1
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 0 1 1
COMPUTADOR PORTATIL 50 0 1
ALUNO
TV 2 5 2
DESKTOP ALUNO 1 1 1



TABLET ALUNO 0 0 1
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacado Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

Tabela 04 — Disponibilidade da internet nas escolas

SAGRADA FAMILIA

AL UL
ESC EST ENS MUNICIPAL DE
MED OLIMPIO  EDUCACAO RsiCats 29
DISPONIBILIDADE DE INTERNET GARIBALDI INEANTIL INESQII'LIIC_)E
VILARINHO REF(';‘E?_II\IZTO FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE
INTERNET ALUNOS Sim Sim
INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim
INTERNET COMUNIDADE Nao Nao Nao
ACESSO INTERNET COMPUTADOR Sim Nao Nao
ACESSO INTERNET DISPOSITIVOS Sim N3o N3o
PESSOAIS
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A analise dos dados do Problema 07 — Limitagdo de Acesso de Qualidade a Rede
Mundial de Computadores (Internet) para Uso Pedagdgico e Desenvolvimento de
Capacidades para o Exercicio da Cidadania Digital, no municipio de Sagrada Familia/RS,
revela um cenario com avancgos relevantes na conectividade basica, mas ainda marcado
por fragilidades que limitam o uso efetivamente pedagdgico das tecnologias digitais. O
municipio apresenta 100% das escolas com acesso a internet e 100% das escolas com
banda larga, alcangando uma condigdo estrutural importante para o desenvolvimento de
praticas educacionais mediadas por tecnologias.

Entretanto, a universalizagao da internet e da banda larga n&o garante, por si so, a
consolidagao de uma educacéo digital qualificada. O dado mais critico € a inexisténcia de
laboratérios de informatica, uma vez que o documento registra 0% das escolas com esse
espacgo em 2025. Essa auséncia compromete a realizagao de atividades sistematicas de
cultura digital, pesquisa orientada, pensamento computacional, producao de conteudos e
desenvolvimento da cidadania digital, especialmente para estudantes que dependem da
escola para acessar equipamentos e recursos tecnologicos.

Quanto aos equipamentos tecnoldgicos, observa-se que todas as escolas possuem
computador e desktop para estudante, o que representa um ponto positivo. Porém, a
analise revela limitagdes importantes na diversidade e na suficiéncia dos recursos
disponiveis: apenas 66,66% das escolas possuem computador portatil para estudante,
somente 33,33% possuem tablet para estudante, e ndo ha registro de copiadora, DVD ou
scanner nas unidades escolares. Também os equipamentos de som, multimidia,
impressoras, impressoras multifuncionais e televisores aparecem em apenas 66,66% das
escolas, indicando que a infraestrutura tecnolégica ainda nao esta plenamente consolidada
em todas as institui¢des.



A Tabela 03 evidencia uma desigualdade expressiva na distribuicdo dos
equipamentos. Uma das escolas concentra 50 computadores portateis para estudantes,
enquanto outra n&o possui nenhum e a terceira registra apenas uma unidade. Essa
concentragdo demonstra que o acesso aos recursos digitais ndo ocorre de forma
equilibrada entre as escolas, podendo produzir oportunidades desiguais de aprendizagem,
mesmo em um municipio com apenas trés unidades analisadas.

A disponibilidade da internet também precisa ser observada com atencdo. Embora
haja internet administrativa e internet para aprendizagem, o acesso a internet por
computador e por dispositivos pessoais aparece restrito a apenas uma escola. Além disso,
nenhuma unidade disponibiliza internet para a comunidade, o que reduz o papel social da
escola como espaco de inclusdo digital e democratizagéo do acesso as tecnologias.

Conclui-se que Sagrada Familia apresenta uma base favoravel de conectividade,
com internet e banda larga universalizadas, mas ainda precisa transformar essa
infraestrutura em condigdes efetivas de aprendizagem digital. Para avangar no Problema
07, o municipio precisa priorizar a criagdo ou reorganizagao de espagos tecnologicos,
ampliar e distribuir melhor os equipamentos entre as escolas, garantir acesso dos
estudantes a internet em diferentes dispositivos e fortalecer praticas pedagdgicas voltadas
a cultura digital, a inclusédo tecnoldgica e a cidadania digital.

Fontes Consultadas:

e Censo Escolar da Educacao Basica 2025 — INEP/MEC: Fonte principal para
obtencdo dos dados referentes a infraestrutura escolar, conectividade,
disponibilidade de internet e equipamentos tecnoldgicos das instituicbes de
ensino.

e Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica 2025 — INEP: Utilizados para
analise detalhada da quantidade de equipamentos tecnoldgicos por escola,
disponibilidade da internet e condi¢gdes de acesso dos estudantes aos recursos
digitais.

e Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacéao Basica (INEP/MEC):
Consultado para levantamento dos indicadores relacionados a infraestrutura
escolar, acesso a internet, laboratérios de informatica e conectividade nas
diferentes etapas da educacéo basica.

e QEdu - Plataforma de Dados Educacionais: Fonte utilizada para analise dos
indicadores de infraestrutura, conectividade, banda larga e recursos tecnolégicos
disponiveis nas escolas do municipio.

B) ANALISE CAUSAL

Embora Sagrada Familia tenha alcangado um indicador positivo de 100% das
escolas com acesso a internet e banda larga, a analise detalhada dos dados demonstra
gue ainda existem fragilidades estruturais e pedagdgicas que limitam a efetiva utilizacéo
das tecnologias digitais para a aprendizagem e para o desenvolvimento da cidadania digital.
As possiveis causas que explicam a permanéncia do problema séo:



CO01. Inexisténcia de laboratérios de informatica nas escolas: Nenhuma das
escolas do municipio possui laboratério de informatica, reduzindo as oportunidades de
acesso sistematico dos estudantes as tecnologias digitais e dificultando o desenvolvimento
de atividades voltadas a cultura digital, pesquisa, programagdo e pensamento
computacional.

C02. Insuficiéencia de equipamentos tecnoldégicos para uso pedagoégico
coletivo: Apesar da existéncia de computadores nas escolas, os descritores do diagnéstico
apontam que os equipamentos disponiveis ainda sio insuficientes para atender
adequadamente as demandas pedagdgicas dos estudantes.

C03. Baixa disponibilidade de dispositivos moveis para os estudantes: Apenas
33,33% das escolas possuem tablets para estudantes, limitando o desenvolvimento de
atividades pedagdgicas que utilizem tecnologias moéveis e metodologias mais inovadoras.

CO04. Distribuicao desigual dos equipamentos tecnolégicos entre as escolas:
Os recursos tecnolégicos encontram-se concentrados em determinadas unidades
escolares. Uma escola possui 50 computadores portateis para estudantes, enquanto outra
nao possui nenhum e uma terceira possui apenas um equipamento, gerando desigualdades
nas oportunidades de aprendizagem digital.

CO05. Infraestrutura tecnolégica incompleta em parte das escolas: Equipamentos
importantes para o apoio as atividades pedagdgicas, como equipamentos multimidia,
impressoras, impressoras multifuncionais, televisores e equipamentos de som, estao
presentes em apenas 66,66% das escolas.

C06. Auséncia de recursos tecnolégicos complementares: Nao ha registro de
copiadoras, scanners ou equipamentos de DVD em nenhuma das escolas analisadas,
demonstrando limitagdes na diversidade dos recursos tecnologicos disponiveis para
suporte as praticas educacionais.

C07. Restricao do acesso dos estudantes a internet por computadores
escolares: Somente uma das escolas disponibiliza acesso a internet por computador aos
estudantes, restringindo as possibilidades de pesquisa, autoria, produgao de conteudos e
utilizagcado pedagogica da rede.

C08. Restricao do acesso a internet por dispositivos pessoais: Apenas uma
escola permite acesso a internet por dispositivos pessoais, limitando experiéncias
pedagogicas baseadas em mobilidade, colaboragao e ampliagdo dos tempos e espacgos de
aprendizagem.

C09. Auséncia de agoes de inclusdao digital para a comunidade escolar:
Nenhuma escola disponibiliza acesso a internet para a comunidade, reduzindo o potencial
da instituicdo escolar como espag¢o de democratizagcdo do acesso as tecnologias e
promogao da cidadania digital.

C10. Fragilidades na integracao pedagogica das tecnologias digitais: Embora
exista internet para aprendizagem em todas as escolas, a auséncia de laboratorios, a
insuficiéncia de equipamentos e as restricdes de acesso dos estudantes indicam
dificuldades para consolidar uma cultura digital integrada ao curriculo e as praticas
pedagdgicas.

CAUSAS CRITICAS:
Sintese das Causas Criticas



As evidéncias apontam que os principais fatores que impedem Sagrada Familia de
avancgar no Problema 07 sao:

Causa 01 - auséncia de laboratoérios de informatica;

Causa 02 - insuficiéncia e distribuicao desigual dos equipamentos
tecnoldgicos;

Causa 03 - baixa disponibilidade de dispositivos moéveis;

Causa 04 - infraestrutura tecnolégica incompleta;

Causa 05 - restricoes de acesso dos estudantes a internet;

Causa 06 - fragilidades na integragao pedagégica das tecnologias digitais.

Embora o municipio tenha superado o desafio da conectividade basica, o proximo
passo consiste em garantir condigdes para que essa conectividade se converta
efetivamente em aprendizagem, inovagao pedagdgica, inclusio digital e desenvolvimento
das competéncias necessarias ao exercicio pleno da cidadania digital.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 07 do PNE
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TEMA 08 - SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAL NA EDUCAGAO

Problema 08: ESTUDANTES DA EDUCAGAO BASICA NAO DESENVOLVEM
PLENAMENTE CONHECIMENTOS, VALORES E PRATICAS RELACIONADOS A
SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E AO ENFRENTAMENTO DAS MUDANCAS
CLIMATICAS, COMPROMETENDO A FORMAGAO CIDADA E A CONSTRUGAO DE
UMA SOCIEDADE AMBIENTALMENTE RESPONSAVEL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 08 — Estudantes da Educagao Basica nao
desenvolvem plenamente conhecimentos, valores e praticas relacionados a
sustentabilidade ambiental e ao enfrentamento das mudangas climaticas,
comprometendo a formagcao cidada e a construgdo de uma sociedade
ambientalmente responsavel, no municipio de Sagrada Familia/RS, tem por objetivo
compreender como a rede de ensino tem incorporado a educagao ambiental e a
sustentabilidade socioambiental as politicas educacionais, a gestdo escolar e as praticas
pedagdgicas. Para essa andlise, foram considerados indicadores relacionados ao indice
de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, a existéncia de protocolos escolares de
adaptacao e resiliéncia frente aos eventos climaticos extremos, as condi¢gdes de conforto
térmico das unidades escolares e ao desenvolvimento de programas e projetos de
sustentabilidade socioambiental. Os dados revelam um cenario de importantes iniciativas
pedagogicas voltadas a educagdo ambiental e de mobilizagcdo da comunidade escolar,
porém evidenciam fragilidades estruturais que limitam a consolidagdo de uma politica
educacional ambientalmente sustentavel, como a auséncia de protocolos institucionais de
adaptacao climatica, as desigualdades na infraestrutura fisica das escolas e a nao
universalizagdo dos projetos de educacao ambiental. Nesse contexto, o diagndstico
reforca a necessidade de fortalecer a sustentabilidade como principio transversal do
curriculo e da gestdo educacional, promovendo agbes permanentes que articulem
educacgao, cidadania, preservacdo ambiental e resiliéncia climatica, em consonancia com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e com as politicas nacionais de educagao
ambiental.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

= Descritor 01: indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades de 50,29
pontos em 2025.

= Descritor 02: 0% das escolas com protocolos de adaptacao e resiliéncia em
casos de eventos climaticos extremos em 2025.

= Descritor 03: 33,33% dos estabelecimentos de ensino tem todas as salas que
utilizam climatizadas.

=> Descritor 04: 66,66% dos estabelecimentos de ensino desenvolvem projetos ou
programas de sustentabilidade socioambiental na educacéao.

1) Dados oficiais:

' Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



A analise qualificada dos dados do Tema 08 — Sustentabilidade Socioambiental na
Educacao, referente ao municipio de Sagrada Familia/RS, evidencia um cenario com
fragilidades importantes no desempenho geral em sustentabilidade, auséncia de
protocolos de adaptacdo climatica e desigualdades nas condi¢gbes de conforto térmico,
embora o municipio apresente iniciativas pedagdgicas relevantes voltadas a educagao
ambiental e ao envolvimento da comunidade escolar.

a) Sobre o Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

Painel 01 - indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades — Brasil

Sagrada Familia (RS)

VISAO GERAL INDICADORES RADAR DOS ODS EVOLUGCAO DOS ODS

Geral

Clique em uma avaliacdo para ver mais informacoes.

PONTUAGAO CLASSIFICAGAO NIVEL DE
GERAL GERAL DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

50,29 2.688 Moo

DE 100 DE 5570

Avaliacao Atual

Clique em um objetivo para ver mais informacoes

]

Nivel de Desenvolvimento Sustentavel: @ Muito alto - 802100 @ Alto - 60a 79,99 @ Médio - 50a 59,99 @ Baixo - 40 a 49,99 @ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacoes indisponiveis

Fonte: https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/profiles/4300471/ (Acesso em: 21/06/2026)

O municipio apresenta 50,29 pontos no indice de Desenvolvimento Sustentavel das
Cidades, com classificacdo 2.688° no Brasil e nivel de desenvolvimento sustentavel
considerado médio. Embora esteja na faixa intermediaria, o resultado se aproxima do
limite inferior dessa classificacao, indicando que Sagrada Familia ainda enfrenta desafios
expressivos para consolidar politicas publicas integradas de sustentabilidade. Para a
educacao, esse dado reforga a necessidade de ampliar a abordagem socioambiental
como eixo permanente do curriculo, da gestdo escolar e das praticas pedagdgicas, para
que os estudantes desenvolvam conhecimentos, valores e atitudes voltados a

preservagcdo ambiental, ao consumo consciente, a responsabilidade coletiva e ao
enfrentamento das mudancas climaticas.

b) Sobre protocolos de adaptacao e resiliéncia em casos de eventos climaticos
extremos

Painel 02 - Escolas com protocolos de adaptagao e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos
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L Escolas com protocolo de adaptacdo e resiliéncia em casos de eventos
Climaticos
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Escolas com protocolo de ada iméticos extremos dividi

Resultado Geral da Rede
Sagrada Familia

Resultado da Rede por modalidade

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos (Acesso em: 21/06/2026)

O diagndstico aponta 0% das escolas com protocolos de adaptagao e resiliéncia
em casos de eventos climaticos extremos em 2025, configurando uma fragilidade critica
da rede. Esse dado revela auséncia de planejamento institucional sistematizado para
orientar escolas diante de situagbes como temporais, vendavais, estiagens, ondas de
calor, alagamentos e demais eventos associados as mudancgas climaticas. A inexisténcia
desses protocolos compromete a capacidade preventiva da rede, fragiliza a seguranga de
estudantes e profissionais e dificulta a construcdo de uma cultura escolar de resiliéncia
climatica. Assim, torna-se necessario elaborar, implementar e socializar protocolos com as
equipes escolares, estudantes, familias e 6rgaos parceiros, como Defesa Civil e saude
publica.

c) Sobre conforto térmico

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

Qt salas utilizadas
climatizadas

10 2

Escola Qt salas utilizadas

ESC EST ENS MED OLIMPIO GARIBALDI
VILARINHO
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO

INFANTIL RECANTO FELIZ 6 6
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL PAULO 8 6
FREIRE
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacgéo Basica 2025 (Acesso em:

21/06/2026)

Os dados sobre conforto térmico indicam que apenas 33,33% dos
estabelecimentos de ensino possuem todas as salas utilizadas climatizadas, revelando
desigualdade significativa nas condigdes fisicas de aprendizagem. A Escola Municipal de
Educacao Infantil Recanto Feliz apresenta cobertura integral, com 6 salas utilizadas e 6
climatizadas. Entretanto, a Escola Municipal de Educacédo Infantil e Ensino Fundamental
Paulo Freire possui 8 salas utilizadas e 6 climatizadas, e a Escola Estadual de Ensino




Médio Olimpio Garibaldi Villarinho apresenta situagdo mais critica, com 10 salas utilizadas
e apenas 2 climatizadas. Esse cenario evidencia que grande parte dos estudantes ainda
frequenta ambientes sem conforto térmico adequado, o que pode comprometer bem-
estar, concentragédo, permanéncia e aprendizagem, especialmente em periodos de calor
intenso.

2) Dados municipais:

Com o objetivo de promover a conscientizagdo ambiental e incentivar a adogéo de
praticas sustentaveis no cotidiano escolar, familiar e comunitario, a Secretaria Municipal
de Educacao e Cultura tem desenvolvido e apoiado iniciativas voltadas a educacéao
ambiental e a sustentabilidade.

a) Programas de sustentabilidade socioambiental na educagcdao desenvolvidos nas
escolas do territorio:

Tabela 02 — Programas ou projetos de sustentabilidade socioambiental nas escolas

Projeto: Educar para Reduzir,
Reutilizar e Reciclar o Lixo

Projeto Intersetorial: Alimentagao SEIED eekEs e WiTER
EMEIEF Paulo Freire . . . dezembro de da Rede

Saudavel e Sustentavel, vinculado o

. 2026 Municipal

ao Programa Cuidar, Aprender e

Crescer
Escola Estadual Proieto: Criando Caminhos para a Marco a Todas as turmas
Olimpio Garibaldi Suthent'abiIidade P agosto de da escola
Villarinho 2025 Estadual

Fonte: Elaboragao Propria

As acbes voltadas a sustentabilidade socioambiental sdo desenvolvidas de forma
interdisciplinar e participativa, envolvendo estudantes, profissionais da educacéao, familias
e instituicbes parceiras. Entre as principais iniciativas destacam-se:

Acoes da Rede Municipal de Ensino

e Realizacdo de palestras educativas e atividades culturais alusivas ao Dia
Mundial da Terra (22 de abril), promovendo a conscientizagdo ambiental e a
reflexdo sobre a responsabilidade coletiva na preservagcdo dos recursos
naturais;

¢ Desenvolvimento de vivéncias pedagogicas externas, incluindo visitas técnicas
ao CIGRES - Consoércio Intermunicipal de Gestdo de Residuos Sodlidos,
localizado em Seberi/RS, possibilitando aos estudantes compreenderem, na
pratica, os processos de coleta, separagao, tratamento e destinagdo adequada
dos residuos solidos;

e Fortalecimento das parcerias com as familias e com a EMATER/RS-Ascar,
especialmente em acdes de reaproveitamento de materiais e na producédo de
sabao ecoldgico a partir do 6leo de cozinha utilizado, incentivando praticas
sustentaveis e a economia circular;




e Desenvolvimento de atividades interdisciplinares envolvendo a construcédo de
brinquedos, utensilios, maquetes e objetos decorativos confeccionados com
materiais reciclaveis, promovendo a criatividade, a consciéncia ambiental e a
socializacéo dos trabalhos por meio de exposi¢cdes abertas a comunidade.

Acoes da Rede Estadual de Ensino

e A Escola Estadual Olimpio Garibaldi Villarinho desenvolveu o projeto “Criando
Caminhos para a Sustentabilidade”, com o propdsito de sensibilizar a
comunidade escolar quanto a importancia da preservacdo ambiental e da
adocao de praticas sustentaveis.

e O projeto envolveu todas as turmas da instituicdo em pesquisas, estudos de
campo, intercambios de experiéncias e elaboracdo de maquetes e trabalhos
tematicos, posteriormente apresentados na Mostra Escolar Municipal.

Em reconhecimento a qualidade e relevancia das producdes apresentadas, os
trabalhos desenvolvidos pelos estudantes da Escola Estadual Olimpio Garibaldi Villarinho
foram selecionados por comissao avaliadora para representar o municipio na Mostra
Regional realizada no municipio de Palmeira das Miss6es/RS, evidenciando o
protagonismo estudantil e o compromisso da comunidade escolar com as questdes
socioambientais.

Os dados municipais demonstram que 66,66% dos estabelecimentos desenvolvem
projetos ou programas de sustentabilidade socioambiental, revelando presenca
importante da tematica ambiental no cotidiano escolar, mas ainda sem universalizagao.
Destacam-se o projeto “Educar para Reduzir, Reutilizar e Reciclar o Lixo” e o projeto
intersetorial “Alimentacdo Saudavel e Sustentavel”’, desenvolvidos pela EMEIEF Paulo
Freire, envolvendo todas as turmas da rede municipal. Também se destaca o projeto
“Criando Caminhos para a Sustentabilidade”, desenvolvido pela Escola Estadual Olimpio
Garibaldi Villarinho, envolvendo todas as turmas da escola estadual. As acbes incluem
palestras, atividades culturais, visitas técnicas ao CIGRES, reaproveitamento de
materiais, producdo de sabdo ecoldgico, confeccdo de brinquedos e maquetes com
reciclaveis, além da participagdo em mostras escolares e regionais. Esses dados indicam
potencial pedagdgico relevante, protagonismo estudantil e articulagdo com familias e
instituicbes parceiras. Contudo, como nem todos os estabelecimentos desenvolvem
projetos, ainda ha necessidade de ampliar a politica de educagdo ambiental para toda a
rede, garantindo continuidade, sistematizac¢ao curricular e monitoramento dos resultados.

Fontes Consultadas:

o Instituto Cidades Sustentaveis. indice de Desenvolvimento Sustentével das
Cidades - Brasil (IDSC-BR). Disponivel em:
https://idsc.cidadessustentaveis.org.br/. Acesso em: 21 jun. 2026.

e Ministério da Educagao (MEC). Novo PAR — Painel de Insumos da Educacgéo
Basica: Escolas com protocolos de adaptacdo e resiliéncia em casos de eventos
climaticos extremos. Disponivel em:
https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/insumos. Acesso em: 21 jun. 2026.

e Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP). Microdados do Censo Escolar da Educagdo Basica 2025. Brasilia: INEP,
2026.




e Organizagcao das Nagoes Unidas (ONU). Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Disponivel em:
https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

e Dados da Secretaria Municipal de Educagao de Sagrada Familia/RS, referentes
aos programas e projetos de sustentabilidade socioambiental desenvolvidos nas
escolas da rede municipal.

B) ANALISE CAUSAL

Com base na analise integrada dos dados é possivel identificar que Sagrada
Familia possui iniciativas relevantes de educagdao ambiental, porém elas ainda ndo sao
suficientes para consolidar uma politica publica de sustentabilidade socioambiental capaz
de alcangar toda a rede de ensino. Os indicadores revelam fragilidades estruturais,
institucionais e pedagodgicas que limitam o desenvolvimento pleno de conhecimentos,
valores e praticas relacionados a sustentabilidade ambiental e ao enfrentamento das
mudancas climaticas.

Causa 01 - Baixo nivel de institucionalizagdgo da sustentabilidade
socioambiental como eixo estruturante da politica educacional: O desempenho
intermediario do municipio no indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades
demonstra que a sustentabilidade ainda n&o esta plenamente integrada ao planejamento
educacional, ao curriculo, a gestao escolar e as politicas publicas locais, reduzindo seu
potencial de impacto na formacgao dos estudantes.

Causa 02 — Auséncia de protocolos institucionais de adaptacao e resiliéncia
frente as mudancgas climaticas: O diagndstico aponta que nenhuma escola da rede
possui protocolos formais para atuagao em eventos climaticos extremos. Essa lacuna
compromete a capacidade preventiva das instituigdes, dificulta a gestao de riscos e limita
o desenvolvimento de uma cultura de adaptacao climatica no ambiente escolar.

Causa 03 - Desigualdades na infraestrutura fisica das escolas quanto ao
conforto térmico: A baixa proporcdo de estabelecimentos com todas as salas
climatizadas evidencia diferencas significativas entre as unidades escolares,
comprometendo o bem-estar dos estudantes e as condi¢gdes adequadas para o processo
de ensino e aprendizagem, sobretudo em periodos de temperaturas elevadas.

Causa 04 — Nao universalizacao dos projetos e programas de educacgao
ambiental na rede de ensino: Embora existam experiéncias exitosas desenvolvidas pela
rede municipal e estadual, apenas parte dos estabelecimentos participa dessas iniciativas,
0 que gera oportunidades desiguais de aprendizagem e reduz o alcance da formagao
socioambiental dos estudantes.

Causa 05 — Necessidade de sistematizar e monitorar as a¢oées de educagao
ambiental desenvolvidas pelas escolas: Os projetos existentes apresentam qualidade e
diversidade de ag¢des, porém ainda carecem de maior articulagdo com o curriculo,
definicio de indicadores de acompanhamento, avaliagdo dos resultados e
institucionalizagdo como politica permanente da rede municipal de ensino.

Causa 06 — Necessidade de ampliar a articulagao intersetorial e comunitaria
para fortalecer a educagcao ambiental: Apesar das parcerias ja estabelecidas com
instituicbes como a EMATER/RS-Ascar, o CIGRES e as familias, o fortalecimento de
acdes integradas entre educagao, meio ambiente, defesa civil, agricultura e comunidade



pode ampliar o alcance das praticas sustentaveis e consolidar uma cultura de
responsabilidade socioambiental em todo o territério municipal.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 01 - Baixo nivel de institucionalizagcao da sustentabilidade
socioambiental como eixo estruturante da politica educacional.

Causa 02 - Auséncia de protocolos institucionais de adaptacao e
resiliéncia frente as mudancgas climaticas.

Causa 03 — Desigualdades na infraestrutura fisica das escolas quanto ao
conforto térmico.

Causa 04 — Nao universalizagao dos projetos e programas de educagao
ambiental na rede de ensino.

Causa 05 — Necessidade de sistematizar e monitorar as agdes de
educacao ambiental desenvolvidas pelas escolas.

Causa 06 - Necessidade de ampliar a articulagao intersetorial e
comunitaria para fortalecer a educagao ambiental.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 08 do PNE
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TEMA 09 - EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA, EDUCAGAO DO CAMPO E EDUCAGAO
ESCOLAR QUILOMBOLA

Problema 09: O ACESSO, A QUALIDADE DA OFERTA E A PERMANENCIA, EM
TODOS OS NIVEIS, ETAPAS E MODALIDADES DA EDUCACAO ESCOLAR DO CAMPO
NAO ESTAO ASSEGURADOS.

A) ANALISE DESCRITIVA

O diagndstico educacional focado na compreensao de desigualdades raciais e na
oferta de ensino para populagdes vulneraveis (campo, indigena e quilombola) é uma
ferramenta indispensavel para o planejamento publico. No @mbito da Politica Nacional de
Equidade, Educacédo para as Relagbes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola
(PNEERQ), os dados consolidados de 2024 e 2025 revelam o panorama de acesso,
infraestrutura e proficiéncia da rede de ensino. A analise a seguir detalha o comportamento
dos indicadores de matricula, a adequacdo da formagdo docente, os parametros de
infraestrutura e o nivel de implementacao de politicas de equidade na localidade.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: Creche: 15,4% das criangas brancas tém acesso e 0% para as
populagoes parda e amarela

X Descritor 02: Pré-Escola: 81,8% para pardos, 73,6% para brancos e 50% para
amarelos

X Descritor 03: Rede majoritariamente branca (70,6%); pardos somam 3,6% e
estudantes pretos, quilombolas, indigenas e amarelos registram 0,0%

X Descritor 04: Volume critico de 25,8% de matriculas com raga "Nio
declarada"

X Descritor 05: Niao ha escolas PPl/Quilombolas e as demais escolas, a
formagao adequada dos professores é de 92,9% na Educacao Infantil e 50%
nos Anos Iniciais

X Descritor 06: Infraestrutura desigual: 0,0% de acesso a internet para
estudantes e acesso a Biblioteca para 100% dos estudantes pretos, 72,4%
dos brancos e 50% dos pardos

X Descritor 07: Média geral de 29,8 de 100 no indice de Equidade (ERER)

X Descritor 08: 0% de oferta, sem escolas, estruturas ou matriculas voltadas a
educacgao escolar indigena e quilombola

XI Descritor 09: 0% de escolas do campo

1) Dados gerais do municipio na PNEERQ

O diagndstico educacional focado na compreensao de desigualdades raciais € na
oferta de ensino para populagdes vulneraveis (campo, indigena e quilombola) € uma
ferramenta indispensavel para o planejamento publico. No ambito da Politica Nacional de
Equidade, Educagdo para as Relagbes Etnico-Raciais e Educacdo Escolar Quilombola
(PNEERQ), os dados consolidados de 2024 e 2025 revelam o panorama de acesso,
infraestrutura e proficiéncia da rede de ensino. A analise a seguir detalha o comportamento

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



dos indicadores de matricula, a adequacdo da formacdo docente, os parametros de
infraestrutura e o nivel de implementacao de politicas de equidade na localidade.

Painel 01 — Atendimento em creche e em pré-escola, por raca/cor (CADUNICO-2025)
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq_052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

O atendimento em Creche (0 a 3 anos) para familias de baixa renda registradas no
Cadastro Unico mostra uma profunda disparidade. Apenas as criancas que se declaram de
raca branca possuem acesso registrado, com 15,4%. As populagdes parda e amarela
registram 0% de atendimento nesta etapa, evidenciando uma exclusao total no inicio da
trajetoria escolar.

O cenario para a Pré-Escola (4 a 6 anos) muda significativamente nesta faixa
compulsodria. A populagdo parda apresenta o maior indice de atendimento com 81,8%,
seguida pela populagcado branca com 73,6%. O grupo de raga/cor amarela obtém 50% de
atendimento.

Painel 02 — Distribuicao de matriculas por raga/cor e por escolas quilombolas

DADOS DO CENSO ESCOLAR - 2025

DISTRIBUIGAO DE MATRICULAS POR RACA /COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

A rede municipal € majoritariamente composta por estudantes autodeclarados
brancos, que representam 70,6% do total de matriculas. Um volume expressivo de 25,8%
dos estudantes consta como "Nao declarada”, o que aponta para a necessidade de
aprimoramento nos registros de identificagcdo racial das escolas. Os estudantes de raga
parda somam 3,6%. As categorias Preta, Quilombola, Indigena e Amarela registram
todas 0,0% das matriculas em escolas em funcionamento na rede municipal.

Painel 03 — Série histdrica do percentual de declaracao racial
SERIE HISTORICA DO PERCENTUAL DE DECLARAGAO RACIAL
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq 052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

O grafico de linha demonstra uma evolugédo histérica instavel na coleta desse
indicador. Em 2007, apenas 33,9% dos registros possuiam declaragao de raga/cor. Houve
um pico de eficiéncia entre 2011 e 2015, onde o indice de declaragdo manteve-se
estagnado em 91,7%, caindo levemente para 90,3% em 2019. Nos anos seguintes ocorreu
um retrocesso severo, atingindo 71,4% em 2024 e mostrando uma leve recuperagcao em
2025 com 74,1%. Esse declinio justifica o alto percentual de dados omitidos vistos no
Painel 02.

Painel 04 — Docentes com formagao adequada por perfil da escola
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

O municipio nao possui escolas classificadas como "Maioria PPI" (com 60% ou mais
de estudantes pretos, pardos ou indigenas) e nem "Escolas Quilombolas", exibindo apenas
tracos continuos (-) nos referidos eixos.

Nas escolas de "Maioria nao-PPI", que concentram a totalidade das instituicdes do
municipio, a adequacéao da formacao docente atinge 92,9% na Educacgao Infantil, mas cai
bruscamente para apenas 50,0% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Painel 05 — Taxa média de aprovagao no ensino fundamental por perfil das escolas
TAXA MEDIA DE APROVAGAO NO ENSINO FUNDAMENTAL POR PERFIL DAS ESCOLAS
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

Em perfeita correlagdo com o painel anterior, devido a auséncia de escolas com perfil
PPI ou quilombolas, os dados se restringem as escolas de "Maioria ndao-PPI". Nos Anos
Iniciais, a taxa de aprovagao dessas escolas atinge a marca perfeita de 100,0%. Os dados
para os Anos Finais ndo exibem barras informativas na amostragem municipal apresentada.

Painel 06 — Estudantes em escolas com infraestrutura basica adequada, por raga/cor e
por escolas quilombolas



ESTUDANTES EM ESCOLAS COM INFRAESTRUTURA BASICAADEQUADA, POR RAGA /COR E POR ESCOLAS QUILOMBOLAS

Indicador Branca Preta Parda Amarela Indigena Nao declarada Quilombola
Agua potavel 100% 100% 100% - - 100% -
Energia elétrica 100% 100% 100% - - 100% -
Esgotamento sanitario 100% 100% 100% - - 100% -
Biblioteca ou sala de leitura 72,4% 100% 50,0% - - 26,8% -
Internet para alunos 0,0% 0,0% 0,0% - - 0,0% -
Sala de professores 100% 100% 100% - - 100% -
Banheiro 100% 100% 100% - - 100% -

Todos os requisitos 0,0% 0,0% 0,0% - - 0,0% -

olar (20 >/SEG /SECADI
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

O atendimento para as ragas identificadas (Branca, Preta, Parda e Nao declarada)
possui cobertura completa em Agua potavel, Energia elétrica, Esgotamento sanitario,
Sala de professores e Banheiro. A categoria "Internet para estudantes" registra 0,0%
de adequacao para todos os estudantes do municipio, resultando também em um indice
geral de 0,0% no indicador "Todos os requisitos™. Ha desigualdade nitida na distribuicéo
de recursos pedagdgicos fisicos: enquanto 100% dos estudantes pretos estudam em locais
com biblioteca, o numero cai para 72,4% entre brancos, 50,0% entre pardos e miseros
26,8% para aqueles com raca nao declarada.

Painel 07 — Dados do diagnéstico de equidade (PNEERQ - 2024)
DADOS DO DIAGNOSTICO DE EQUIDADE (PNEERQ - 2024)

O indice geral de ERER varia de O a 100 e é calculado a partir da média ponderada de seis dimensoes: institucionalizagao, formagao,
gestao escolar (acoes e legislacao), material didatico e paradidatico. financiamento e avaliacao e monitoramento. Valores mais
elevados indicam maior nivel de implementacao das acdes. Os valores de minimo, mediana e maximo representam a distribuicao dos
resultados entre as redes com dados disponiveis, e a posicao da rede indica seu desempenho relativo no contexto estadual e nacional.
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Fonte: https://storage.googleapis.com/br-mec-privado-relatorio-prefeitos/atm-eq _052026/RS/ATM-
EQ 4316428 Sagrada_Familia_RS.pdf (Acesso em: 20/06/2026)

A média do indice Geral de ERER (Educagéo para as Rela¢des Etnico-Raciais) da
rede municipal é baixa: 29,8 (em uma escala de 0 a 100), posicionando o municipio em
zonas de alerta tanto no estado (UF) quanto no Brasil.

Abertura por dimensées ERER: Avaliagao & Monitoramento (62); Material Didatico
& Paradidatico (41); Formagao (32,5); Institucionalizacdo (32); Gestdo Escolar (24) e
Financiamento (0,0). A auséncia total de verbas carimbadas (0,0) asfixia a eficacia das
demais acdes.

O municipio realizou de 1 a 5 formagodes voltadas a ERER e "Realiza"™ a aquisigao
de materiais para a diversidade, além de "Adotar" critérios socioeconébmicos para vagas
em creches. Contudo, constata-se que "Nao realizou" a revisao do curriculo da rede para
alinhamento com a Lei 10.639/2003.

Os indices de equidade para o segmento quilombola encontram-se zerados em sua
totalidade de acompanhamento pratico local (Formacdo EEQ com 0,0), ficando
drasticamente abaixo das médias estaduais e federais.

2) Escolas com educagao escolar indigena

A Educacdo Escolar Indigena € uma modalidade da educagao basica que visa
assegurar as comunidades indigenas o0 acesso ao conhecimento universal, mas também a
preservagao de suas memorias histoéricas, linguas maternas e manifestagdes culturais. No
entanto, para que essa oferta ocorra, € necessario haver uma estrutura escolar fisica e
administrativa ativa no territério municipal. O diagndstico extraido do painel de Estatisticas
do Censo Escolar da Educagdo Basica (2025) avalia a presenga, a evolugdo e a
infraestrutura dessas instituicdes na localidade.

Painel 01 — Escolas indigenas (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

O bloco principal de contagem apresenta-se textualmente "(Em branco)". Esse
indicador qualitativo comprova que a rede de ensino nao possui nenhuma unidade escolar
cadastrada ou ativa que atenda especificamente a modalidade de Educacido Escolar
Indigena.

3) Escolas localizadas no campo

A Educacao do Campo é fundamental para garantir a permanéncia dos sujeitos em
suas comunidades de origem, promovendo um ensino que respeite suas identidades e
realidades socioecondmicas. O fechamento e a desestruturacao de escolas rurais tém sido
desafios recorrentes na gestdo educacional publica. O diagnéstico a seguir, baseado no
Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educacido Basica, avalia de forma
quantitativa e estrutural o comportamento desse segmento na localidade até o ano de 2025.

Painel 02 — Escolas com localizagao rural (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

No indicador geral fixado para o ano de 2025, o bloco exibe a mensagem "(Em
branco)". Isso sinaliza um cenario critico de desativagdo total ou esvaziamento

administrativo dessas unidades no sistema de contagem oficial mais recente da rede.

Este grafico de colunas empilhadas € o indicador mais contundente do processo de

reducao e desativagao das escolas rurais locais, sendo que:

e Entre os anos de 2015, 2016 e 2017, a oferta manteve-se estavel com um total de 3
escolas ativas no campo, sendo 1 da rede estadual (em verde escuro) e 2 da rede

municipal (em verde claro).

A partir do ano de 2018, o municipio registrou uma queda drastica na sua malha
escolar rural, passando a contar com apenas 2 escolas no total: 1 da rede estadual

e apenas 1 da rede municipal remanescente.

Este patamar reduzido de 2 escolas ativas (uma em cada esfera administrativa)
manteve-se replicado no registro grafico consolidado para o ano de 2019. No
decorrer da série até 2025, a tendéncia culminou no esvaziamento absoluto

reportado na contagem geral.

4) Escolas em comunidades quilombolas

A Educagéao Escolar Quilombola busca garantir o direito a uma formagao que valorize
a identidade, a cultura e a memoria historica das comunidades tradicionais de quilombo.
Para que essa politica publica se materialize, é indispensavel o monitoramento e a
institucionalizacdo de escolas especificas nesses territérios. O diagndéstico estruturado a
partir do Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educagao Basica (InepData,
2025) avalia a presenca fisica, a evolugao historica e as condigdes de infraestrutura dessas

instituicées na localidade.

Painel 03 — Escolas em comunidades quilombolas (2025)



o

Escolas &

Sos . Identificou algum problema? Q
Estatisticas gerais

Selacione 2015 2025 Regido, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino

o periodo O—O Brasil (Paiz) + Sul (Regido) + Ric Grande do Sul (UF) + Todos v Educagio bisica

Total de escolas - educagao basica - escolas em Percentual de escolas por localizagéo - educagio | Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - escolas em comunidades
ﬁ comunidades quilombolas - Sagrada Familia - basica - escolas em comunidades quilombolas - quilombolas - Sagrada Familia - 2025
2025 Sagrada Familia - 2025

(Em branco)

A

be,
e

Total ':‘"" Escola indigena

Localizagio alunos da
ana

@Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino medio

Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - educagéo basica - escolas em comunidades Nuamero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagéo basic:
quilombolas - Sagrada Familia - 2015 - 2025 - escolas em comunidades quilombolas - Sagrada Familia - 2025

B B K

©

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 18/06/2026)

No bloco principal de contagem geral, o painel apresenta expressamente o termo
"(Em branco)". Esse indicador textual comprova que o municipio ndo possui nenhuma
unidade de educagao basica cadastrada ou em funcionamento sob essa categorizagao
especifica.
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B) ANALISE CAUSAL



A analise das raizes do problema central revela que os entraves no acesso, na
permanéncia e na qualidade da oferta da Educagdo do Campo e das Relacdes Etnico-
Raciais em Sagrada Familia (RS) decorrem diretamente de uma severa caréncia
institucional e estrutural. A total auséncia de verbas direcionadas e a falta de adequacéao
curricular impedem o avancgo das politicas de igualdade no municipio. Isso se desdobra em
trés grandes gargalos: a exclusdo precoce de criangas pretas, pardas e amarelas nas
etapas iniciais de ensino (creches); uma defasagem critica na formagéo de professores
para 0s anos iniciais; e o desaparecimento fisico de ambientes de ensino rurais, indigenas
e quilombolas no territorio local. Todo esse panorama é agravado por uma falha crénica
nos sistemas de registro, onde mais de um quarto das matriculas omite a raga/cor do
estudante, inviabilizando um planejamento publico assertivo.

As causas que sustentam o problema foram divididas de acordo com as dimensdes
e descritores identificados no diagndostico municipal:

Auséncia absoluta de orgamento (Financiamento ERER com indice 0,0): A falta
de verbas carimbadas asfixia e inviabiliza a consolidagao pratica das politicas de equidade
e o suporte as modalidades vulneraveis na rede municipal.

Inércia na revisao curricular legislativa: O fato de o municipio nao ter realizado
a revisao de seu curriculo para alinhamento com a Lei n° 10.639/2003 impede a
obrigatoriedade do ensino de historia e cultura afro-brasileira e indigena de maneira
integrada a rede.

indice Geral de Equidade critico (29,8 de 100): O baixo desempenho geral reflete
que as agbes de Gestdo Escolar (24) e Institucionalizagdo (32) operam sem diretrizes
estruturadas de fomento.

Volume critico de subnotificagao (25,8% de dados omitidos): Mais de um quarto
das matriculas da rede municipal consta como raca/cor "Nao declarada”.

Retrocesso na série histérica de autodeclaragao: A eficacia na coleta, que ja
atingiu 91,7% em 2015, sofreu uma severa queda na ultima década, fechando em apenas
74,1% em 2025. Essa defasagem mascara a real demanda étnico-racial da populagao
estudantil.

Exclusao total na primeira infancia (Creche): Populagcdes pardas e amarelas
registram 0% de atendimento em creches de baixa renda do CadUnico, concentrando o
acesso inicial apenas em criangas brancas (15,4%).

Exclusdao digital absoluta para estudantes: O municipio registra 0,0% de
conectividade a internet para estudantes, gerando um indice geral de zero no
cumprimento unificado de requisitos de infraestrutura.

Desigualdade no acesso a recursos fisicos de leitura: estudantes pardos (50%)
e estudantes sem raga declarada (26,8%) possuem muito menos acesso a bibliotecas ou
salas de leitura do que estudantes pretos (100%) e brancos (72,4%).

Extingao da malha escolar do campo (0% de escolas rurais ativas em 2025): O
fechamento e desestruturacdo de escolas rurais culminaram no esvaziamento total das
unidades rurais no ultimo censo, apds o municipio ter perdido 33,3% de suas escolas rurais
ativas entre 2017 e 2018 (caindo de 3 para 2 unidades).

Inexisténcia fisica de oferta diferenciada: Ha 0% de oferta estrutural, registrando-
se o termo "(Em branco)" e matriculas zeradas (0,0%) para as modalidades de Educagao
Escolar Indigena e Escolas Quilombolas no territério municipal.

Queda de brago na qualificagao dos Anos Iniciais: Embora a Educagao Infantil
registre 92,9% de docentes com formacdo adequada, o indice despenca para apenas
50,0% nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental nas escolas municipais (maioria nao-
PPI).



Abandono da formagao especializada: O municipio zerou (0,0) no indice de
Formacgéao voltado a Educagéao Escolar Quilombola (EEQ), deixando os professores sem
amparo pedagogico para lidar com relagdes étnico-raciais e diversidade.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Auséncia absoluta de orgamento especifico

Causa 2: Inércia na atualizagao da legislagao educacional

Causa 3: Baixo indice geral de equidade racial

Causa 4: Volume critico de subnotificacao racial

Causa 5: Retrocesso na série historica de coleta de dados

Causa 6: Exclusao total no acesso a primeira infancia

Causa 7: Exclusao digital absoluta para estudantes

Causa 8: Desigualdade no acesso a recursos pedagogicos fisicos
Causa 9: Defasagem na formagao docente nos Anos Iniciais
Causa 10: Abandono da formagao especializada em diversidade
Causa 11: Extingdo da malha escolar do campo

Causa 12: Inexisténcia fisica de oferta para populagoes tradicionais

C) ARVORE DOS PROBLEMAS



Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 09 do PNE
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TEMA 10 - EDU(}AQAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO INCLUSIVA E
EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS

Problema 10: O ACESSO, A PERMANENCIA, A OFERTA DE ATENDIMENTO
EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E A APRENDIZAGEM DOS ESTUDANTES
PUBLICO-ALVO DA EDUCAGAO ESPECIAL (PAEE) E DOS ESTUDANTES PUBLICO-
ALVO DA EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS SAO INSUFICIENTES E DESIGUAIS EM
TODOS OS NIVEIS, AS ETAPAS E AS MODALIDADES DE ENSINO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A andlise descritiva examina os dados de Sagrada Familia/RS a partir dos painéis
e graficos apresentados no arquivo, observando matriculas, inclusdo em classes comuns,
Atendimento Educacional Especializado, Educagdo Bilingue de Surdos, rendimento
escolar, aprovacao, reprovagcao e abandono. A leitura dos indicadores permite
compreender se 0 acesso a matricula esta acompanhado de condigdes de apoio
especializado, permanéncia, progressao escolar, aprendizagem e continuidade da trajetdria
educacional dos estudantes da Educacao Especial.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:
X Descritor 01: 0% das escolas com sala de atendimento especial.
XI Descritor 02: 0% de matriculas de bilingue de surdos em 2025.

X Descritor 03: Escolas com turmas exclusivas de educagio especial em 2025.

X Descritor 04: Taxa de aprovagdo de 100% dos estudantes da educagio
especial da educagao basica em 2024.

XI Descritor 05: Taxa de abandono de 0% dos estudantes da educagéo especial
da educagao basica em 2024.

1) Quanto a matriculas na Educagao Especial

Os dados de matricula permitem observar a presenca dos estudantes publico-alvo
da Educacédo Especial nas etapas da Educacado Basica, sua distribuicdo nas classes
comuns, a existéncia ou nao de Educacéao Bilingue de Surdos e a organizacado da rede
quanto a inclusdo. Em Sagrada Familia/RS, os painéis indicam presenca de matriculas em
diferentes etapas, mas também revelam fragilidades quanto a infraestrutura de apoio, a
oferta de Atendimento Educacional Especializado e a existéncia de turmas exclusivas em
determinadas etapas.

Painel 01 - Informacgdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Educagao Especial

! Descritores: s3o fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



Diversidade e Inclusao

Sagrada Familia - Rio Grande do Sul

Educacao Especial

Dependéncia Administrativa

® Etapa Modalidade Pablica (i ]
Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° ao 5° Ens. Fund. 6° a0 9 Ensino Médio
Numero total de Matriculas em Educacao Especial 3 24 30 9 9
Matriculas de Educacao Especial em Classes Comuns (%) 100,00% 83,33% 86,67% 100,00% 100,00%
Escolas com, pelo menos, um estudante de Educacao Especial 1 2 2 1 1
Escolas que ofertam Atendimento Educacional Especializado 0 1 1 0 0

ontes Censo Escolar 2025/ INE

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

O Painel 01 apresenta matriculas de estudantes da Educacao Especial na creche,
na pré-escola, nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos anos finais do Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. O painel registra 3 matriculas na creche, 24 na pré-
escola, 30 nos anos iniciais, 9 nos anos finais € 9 no Ensino Médio. As matriculas em
classes comuns aparecem com 100% na creche, 83,33% na pré-escola, 86,67% nos
anos iniciais, 100% nos anos finais e 100% no Ensino Médio. Quanto as escolas com
pelo menos um estudante da Educacéao Especial, ha 1 na creche, 2 na pré-escola, 2 nos
anos iniciais, 1 nos anos finais e 1 no Ensino Médio. A oferta de Atendimento
Educacional Especializado aparece em 0 escola na creche, 1 na pré-escola, 1 nos anos
iniciais, 0 nos anos finais e 0 no Ensino Médio. Esses dados indicam que ha acesso a
matricula, mas o apoio especializado ndo aparece universalizado, especialmente na
creche, nos anos finais e no Ensino Médio.

Painel 02 - Informacgdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Bilingue de surdos
Bilingue de Surdos

Dependéncia Administrativa

Total
Numero total de Matriculas de Bilingue de Surdos
Escolas com, pelo menos, uma Turma Bilingue de Surdos

Numero de turmas Bilingue de Surdos

57INE

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

O Painel 02 nao apresenta registros numéricos de matriculas, turmas ou escolas
vinculadas a Educagéo Bilingue de Surdos, e o descritor do arquivo indica 0% de
matriculas de bilingue de surdos em 2025. Esse dado demonstra que a oferta nao
aparece constituida nos registros apresentados. Entretanto, a auséncia de matricula
registrada n&o permite afirmar, isoladamente, auséncia de demanda no territério. O dado
exige monitoramento pela gestdo educacional, com atencéo a identificagdo de estudantes
surdos, a acessibilidade linguistica, a presenga de Libras e ao planejamento da oferta
guando houver demanda educacional.



Painel 03 - Informacgdes gerais sobre a diversidade e inclusdo/Escolas e turmas
exclusivas

Escolas e Turmas Exclusivas
Dependéncia Administrativa

® Etapa Modalidade Publica @

Creche Pré-Escola Ens. Fund. 1° a0 5 Ens. Fund. 6° ao 9° Ensino Médio

Escolas com, pelo menos, uma turma exclusiva de Educacao Especial 0 2 2 0 0
Numero de escolas exclusivas de Educacao Especial 0 0 0 0 0

Numero de escolas exclusivas de Bilingue de Surdos

2nso Escolar

“Foﬁ‘te: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 20/06/2026)

O Painel 03 registra 2 escolas com pelo menos uma turma exclusiva de
Educacao Especial na pré-escola e 2 escolas com pelo menos uma turma exclusiva
de Educacgao Especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental. O painel também
informa 0 escolas exclusivas de Educagao Especial em todas as etapas apresentadas.
Assim, o dado nao indica existéncia de escolas exclusivas, mas sim de turmas exclusivas
em etapas especificas. Esse registro exige atengao, pois a perspectiva inclusiva demanda
fortalecimento da participacdo dos estudantes em classes comuns, com acessibilidade,
Atendimento Educacional Especializado, recursos pedagégicos, formagao dos profissionais
e acompanhamento individualizado.

2) Quanto a matriculas na Educagéao Especial

Este bloco aprofunda a leitura das matriculas da Educacgao Especial por etapa, rede
de ensino, evolugao histodrica e infraestrutura de apoio. A analise permite observar nao
apenas o volume de matriculas, mas também a capacidade da rede de sustentar o
atendimento com condi¢gdes adequadas de permanéncia, aprendizagem, inclusao em
classes comuns e apoio especializado.

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino na educagao especial (2025)

Ndmero de matriculas por etapa de ensino - educacdo especial - Sagrada Familia -
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5
Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 01 apresenta 33 matriculas na Educag¢ao Especial em 2025. Desse
total, 29 matriculas estao no ensino regular € 4 na Educagao de Jovens e Adultos. No



ensino regular, as matriculas estao distribuidas entre Educagao Infantil, com 3 matriculas,
sendo 2 na creche e 1 na pré-escola; Ensino Fundamental, com 17 matriculas em uma
etapa e 4 em outra etapa; e Ensino Médio, com 5 matriculas. Esses dados indicam
presenca da Educacido Especial em diferentes etapas da Educacédo Basica e também na
EJA. A distribuicdo exige atencdo a continuidade da trajetoria escolar, especialmente pela
redugao do quantitativo entre o Ensino Fundamental e o Ensino Médio.

Grafico 02 - Evolugdo da matricula por etapa de ensino na educagao especial (2015-
2025)

Evolucao da matricula por rede de ensino - educacao especial - educacao basica - Sagrada Familia -
2015 - 2025

33
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@ Publica @ Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da EdL]'c'agéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 02 mostra crescimento das matriculas da Educacéo Especial no periodo
de 2015 a 2025, com oscilagdo ao longo da série. O municipio registra 10 matriculas em
2015, 10 em 2016, 9 em 2017, 10 em 2018, 9 em 2019, 7 em 2020, 10 em 2021, 14 em
2022, 13 em 2023, 18 em 2024 e 33 em 2025. O maior registro ocorre em 2025, com 33
matriculas, e o menor em 2020, com 7 matriculas. O crescimento mais expressivo ocorre
entre 2024 e 2025, o que pode indicar ampliagao da identificagao, do registro ou do acesso
dos estudantes PAEE, mas exige planejamento proporcional da oferta de AEE, recursos de
acessibilidade, acompanhamento pedagdgico e formagao dos profissionais.

Grafico 03 - NUmero de matriculas por rede de ensino na educagao especial (2025)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 03 indica que, em 2025, a maior parte das matriculas da Educagao
Especial esta na rede municipal, com 24 matriculas, correspondendo a 72,7% do total. A
rede estadual registra 9 matriculas, correspondendo a 27,3%. Nao aparece registro de
matricula da Educacao Especial na rede privada no grafico apresentado. Essa distribuicdo
demonstra que a responsabilidade pelo atendimento esta concentrada principalmente na
rede municipal, mas também envolve a rede estadual. Portanto, o planejamento da
Educacao Especial em Sagrada Familia/RS precisa considerar articulagao entre redes,



continuidade da trajetdria escolar, transi¢ado entre etapas e garantia de apoio especializado
em todos os espacos de matricula.

Grafico 04 - Numero de Salas de Atendimento Especial (2025)

0% escolas)

Sala de Atendimento n — 5506 (3.940 escolas)
Especial
a - 34% (47.218 escolas)
Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia/censo-escolar/infraestrutura (Acesso em:
20/06/2026)

O Grafico 04 apresenta a infraestrutura de apoio relacionada a Sala de
Atendimento Especial. O dado mostra que 0% das escolas de Sagrada Familia/RS
possuem Sala de Atendimento Especial, correspondendo a 0 escolas. O municipio esta
abaixo do indicador do Rio Grande do Sul, que apresenta 55%, e abaixo do indicador do
Brasil, que apresenta 34%. Isso demonstra que a infraestrutura de apoio ao Atendimento
Educacional Especializado nao esta constituida nas escolas do municipio, conforme o dado
apresentado. Essa auséncia pode impactar o acesso ao AEE, a permanéncia, a
participagao, a acessibilidade pedagdgica e as condigdes de aprendizagem dos estudantes
publico-alvo da Educacgao Especial.

3) Quanto ao aproveitamento dos estudantes da Educagao Especial

O aproveitamento dos estudantes da Educacao Especial deve ser analisado a partir
das taxas de aprovacgao, reprovacao e abandono, pois esses indicadores mostram se o
acesso a matricula estd sendo acompanhado por permanéncia, progressao e
aprendizagem. Em Sagrada Familia/RS, os dados apresentam resultados positivos no
Ensino Fundamental em 2024, com aprovacgao integral, reprovagao zerada e abandono
zerado, mas o Ensino Médio exige conferéncia do dado mais recente, pois os graficos
exibem informagao visivel apenas para 2023.

a) Ensino Fundamental — anos iniciais

Nos anos iniciais do Ensino Fundamental, os indicadores permitem observar a
entrada e a consolidagcdo da trajetéria escolar dos estudantes da Educacao Especial,
especialmente quanto a permanéncia e a progressao. Em Sagrada Familia/RS, essa etapa
apresenta resultado positivo em 2024, com aprovagao integral, reprovagao zerada e
abandono zerado, embora a série histérica mostre reprovagdo nos primeiros anos
apresentados.

Grafico 05 - Taxa de aprovacao dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 05 apresenta 100% de aprovacao dos estudantes da Educagao
Especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental em 2024. A série historica exibida
mostra 71,4% em 2015, 75,0% em 2016, 100% em 2017, 100% em 2018, 100% em 2022
e 100% em 2024. O resultado de 2024 indica progressao escolar favoravel nessa etapa,
mas a diferenca em relagao aos primeiros anos da série demonstra que o acompanhamento
pedagdgico, o AEE e as estratégias de apoio a aprendizagem devem ser mantidos.

Grafico 06 - Taxa de reprovagao dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacéo espeC|aI (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésida (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 06 informa 0% de reprovagao em 2024 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A série histérica exibida registra 28,6% em 2015, 25,0% em 2016, 0% em
2017, 0% em 2018, 0% em 2022 e 0% em 2024. O resultado mais recente é positivo, mas
os dados de 2015 e 2016 indicam que ja houve reprovagao significativa nessa etapa. Por
isso, a aprendizagem precisa continuar acompanhada por apoio pedagdgico, adaptagdes
necessarias, Atendimento Educacional Especializado e acompanhamento individualizado.

Grafico 07 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos iniciais do ensino fundamental
na educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 07 mostra 0% de abandono em 2024 nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. A série histérica exibida também apresenta 0% de abandono nos anos
visiveis: 2015, 2016, 2017, 2018, 2022 e 2024. Esse dado indica permanéncia escolar
positiva nessa etapa, mas a permanéncia precisa continuar articulada a aprendizagem, a
participacdo em classe comum e ao apoio especializado, especialmente porque o Painel
01 aponta que apenas 86,67% das matriculas dos anos iniciais estdo em classes comuns.

] b) Ensino Fundamental — anos finais

Nos anos finais do Ensino Fundamental, os indicadores devem ser observados
considerando a maior complexidade curricular, a transicdo pedagdgica e a necessidade de
articulagao entre professores, equipe gestora e Atendimento Educacional Especializado.
Em Sagrada Familia/RS, essa etapa apresenta resultado positivo nos anos exibidos, com
aprovacgao integral e auséncia de reprovagao e abandono.

Grafico 08 - Taxa de aprovagao dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 08 indica 100% de aprovagdao em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série historica exibida apresenta 100% de aprovacao em 2020, 2021,
2022, 2023 e 2024. O resultado demonstra progressao escolar favoravel nessa etapa no
periodo apresentado. Ainda assim, a manutencdo desse resultado depende da
continuidade do acompanhamento pedagdgico, do apoio especializado e da articulagcao
entre os professores dos componentes curriculares, especialmente porque o Painel 01
informa 0 escolas que ofertam Atendimento Educacional Especializado nos anos finais.



Grafico 09 - Taxa de reprovagao dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental
na educacéo especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 09 apresenta 0% de reprovagao em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série histérica exibida mostra 0% em 2020, 2021, 2022, 2023 e 2024. Esse
dado indica auséncia de retencao escolar na etapa apresentada, o que é positivo para a
progressado. No entanto, a reprovagédo zerada deve ser analisada junto as condigbes de
aprendizagem, participagdo em classe comum, apoio pedagdgico e Atendimento
Educacional Especializado.

Grafico 10 - Taxa de abandono dos estudantes dos anos finais do ensino fundamental na
educacao especial (2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 10 informa 0% de abandono em 2024 nos anos finais do Ensino
Fundamental. A série historica exibida também apresenta 0% de abandono em 2020,
2021, 2022, 2023 e 2024. Esse resultado indica permanéncia escolar positiva nessa etapa.
Ainda assim, a permanéncia precisa ser sustentada por acompanhamento pedagdgico,
acessibilidade curricular, vinculo escolar e apoio especializado, especialmente porque o
AEE nao aparece ofertado nos anos finais no Painel 01.

| ¢) Ensino Médio

No Ensino Médio, os indicadores de aprovacgao, reprovagao e abandono devem ser
analisados como expressao da permanéncia, da progressao e da conclusao da Educacao
Basica pelos estudantes da Educacgao Especial. Essa etapa costuma apresentar maior risco



de interrupcgéo ou fragilizagdo da trajetoria escolar e exige acompanhamento pedagdgico,
apoio especializado, acessibilidade e articulacédo entre redes.

Grafico 11 - Taxa de aprovagao dos estudantes do ensino médio na educacao especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 11 apresenta 75% de aprovagdo dos estudantes da Educagao
Especial no Ensino Médio em 2023. O grafico ndo apresenta com clareza dado visivel
para 2024. Assim, o ultimo dado legivel indica aprovagéo majoritaria, mas nao integral, o
que exige atengdo a aprendizagem, a progressao e as condicbes de conclusdo da

Educacéao Basica.

Grafico 12 - Taxa de reprovacgao dos estudantes do ensino médio na educacéo especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacio Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Gréfico 12 mostra 25% de reprovagdao no Ensino Médio em 2023. O dado
evidencia que, no ano visivel no grafico, um quarto dos estudantes da Educagao Especial
do Ensino Médio nao progrediu, o que representa fragilidade relevante na aprendizagem e
na trajetoria escolar.

Grafico 13 - Taxa de abandono dos estudantes do ensino médio na educacéao especial
(2015-2024)
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 20/06/2026)

O Grafico 13 apresenta 0% de abandono no Ensino Médio em 2023. Esse dado
€ positivo quanto a permanéncia, pois indica auséncia de interrupgéo da trajetéria escolar
no ano visivel. Entretanto, a permanéncia precisa ser analisada junto a reprovagéao de
0,25% no mesmo ano, pois a conclusao da Educacao Basica depende nido apenas de
permanéncia formal, mas também de progresséo, aprendizagem e apoio especializado.

Fontes Consultadas:

BRASIL. Ministério da Educacdo. Novo PAR: painel publico de contexto, diversidade e
inclusao, Educacdo Especial, Educagao Bilingue de Surdos e escolas/turmas
exclusivas. Disponivel em: htips://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto. Acesso
em: 20 jun. 2026.

BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Novo
Painel de Estatisticas do Censo Escolar da Educa¢ao Basica: matriculas e taxas de
rendimento da Educagao Especial, Sagrada Familia/RS. Disponivel em: [CONFERIR
LINK DA FONTE NO ARQUIVQ]. Acesso em: 20 jun. 2026.

QEDU. Censo Escolar: infraestrutura escolar do municipio de Sagrada Familia/RS.
Disponivel em: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia/censo-
escolar/infraestrutura. Acesso em: 20 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

Auséncia de Salas de Atendimento Especial nas escolas do municipio: 0% das
escolas de Sagrada Familia/RS possuem Sala de Atendimento Especial,
correspondendo a 0 escolas. O Grafico 04 também mostra que o municipio esta abaixo do
Rio Grande do Sul, com 55%, e do Brasil, com 34%. Essa auséncia compromete a
capacidade da rede de garantir apoio especializado de forma estruturada e continua,
especialmente considerando que ha matriculas da Educacao Especial em diferentes etapas
da Educacgao Basica. Portanto, o problema nao € apenas de acesso, mas de infraestrutura
para sustentar permanéncia, participagao e aprendizagem.

Auséncia de registro efetivo de matriculas, turmas e escolas vinculadas a
Educacao Bilingue de Surdos: Painel 02 ndo apresenta registros de turmas ou escolas
com essa oferta. Esse dado evidencia que a Educagao Bilingue de Surdos n&o aparece
estruturada nos registros analisados. A auséncia de matricula registrada ndo comprova
auséncia de demanda, mas indica necessidade de monitoramento, busca de informacdes,
identificacdo de estudantes surdos e planejamento de acessibilidade linguistica quando
necessario.



Oferta de Atendimento Educacional Especializado nao universalizada nas
etapas em que ha matriculas da Educagao Especial: o0 municipio apresenta matriculas
da Educacéo Especial na creche, pré-escola, anos iniciais, anos finais e Ensino Médio, mas
a oferta de AEE aparece como 0 escola na creche, 1 na pré-escola, 1 nos anos iniciais,
0 nos anos finais e 0 no Ensino Médio. Isso demonstra que a existéncia de matricula ndo
esta acompanhada de cobertura plena do Atendimento Educacional Especializado em
todas as etapas. A fragilidade é especialmente relevante porque as matriculas existem
inclusive em etapas sem registro de AEE, como creche, anos finais e Ensino Médio.

Inclusao em classes comuns ainda nao universalizada na pré-escola e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental: embora a creche, os anos finais do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio aparecam com 100% das matriculas da Educacgao
Especial em classes comuns, a pré-escola registra 83,33% e 0s anos iniciais registram
86,67%. Isso demonstra desigualdade interna na inclusdo em classes comuns em etapas
centrais da trajetéria escolar. O dado exige atengéo porque a perspectiva inclusiva depende
da presencga dos estudantes nas classes comuns com apoio adequado, acessibilidade,
recursos pedagogicos e Atendimento Educacional Especializado.

Registro de turmas exclusivas de Educagao Especial na pré-escola e nos anos
iniciais: o Painel 03 registra 2 escolas com pelo menos uma turma exclusiva de
Educacao Especial na pré-escola e 2 escolas com pelo menos uma turma exclusiva
de Educacao Especial nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Embora o painel
indiqgue 0 escolas exclusivas de Educagao Especial, a existéncia de turmas exclusivas
exige analise da organizacdo inclusiva da rede. Esse dado precisa ser relacionado a
inclusao parcial em classes comuns, pois pode indicar que parte do atendimento ocorre em
espacos separados, o que demanda fortalecimento da acessibilidade, do AEE, da formacéao
dos profissionais e das condicdes de participagao nas classes comuns.

Fragilidade de aprendizagem e progressao no Ensino Médio no ultimo dado
visivel: O ultimo dado visivel do Ensino Médio apresenta 75% de aprovagao, 25% de
reprovacgao e 0% de abandono em 2023. Embora a auséncia de abandono seja positiva,
a reprovagcdo de 25% demonstra que a permanéncia precisa ser acompanhada de
aprendizagem e progressdo. Como o dado de 2024 n&o aparece com clareza nos graficos,
essa etapa exige conferéncia no painel original e monitoramento especifico para garantir
conclusao da Educagao Basica com qualidade.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Auséncia de Salas de Atendimento Especial nas escolas do
municipio, fragilizando a infraestrutura de apoio ao Atendimento Educacional
Especializado.

Causa 2: Auséncia de registro efetivo de matriculas, turmas e escolas
vinculadas a Educacao Bilingue de Surdos.

Causa 3: Oferta de Atendimento Educacional Especializado nao universalizada
nas etapas em que ha matriculas da Educacao Especial.

Causa 4: Inclusao em classes comuns ainda nao universalizada na pré-escola
e nos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Causa 5: Registro de turmas exclusivas de Educac¢ao Especial na pré-escola e
nos anos iniciais, exigindo analise da organizacgao inclusiva da rede.

Causa 6: Fragilidade de aprendizagem e progressao no Ensino Médio no ultimo
dado visivel, evidenciada pela reprovagcao de 25% em 2023, com necessidade de
conferéncia do dado de 2024.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 10 do PNE



TEMA 10 - EDUCAGAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA DA EDUCAGAO
INCLUSIVA E EDUCAGAO BILINGUE DE SURDOS - SAGRADA FAMILIA/RS
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TEMA 11 - EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

Problema 11: GRANDE CONTINGENTE DE PESSOAS FORA DA IDADE ESCOLAR
OBRIGATORIA NAO ESTA ALFABETIZADO, NAO CONCLUIU O ENSINO
FUNDAMENTAL OU O ENSINO MEDIO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A Educacgédo de Jovens e Adultos (EJA) em Sagrada Familia (RS) enfrenta um
cenario de grave descompasso entre a demanda real da populagdo e a capacidade de
atendimento da rede publica. Os indicadores revelam um problema estrutural crénico:
enquanto quase metade da populagdo adulta (49,13%) carece de instrugdo basica
elementar e a taxa de analfabetismo (7,44%) dobra a média do estado do Rio Grande do
Sul (3,21%), o municipio registra o irrisério numero de apenas 4 estudantes matriculados
na modalidade. Esta analise descritiva visa mapear os vazios assistenciais, a infraestrutura
centralizada e a auséncia de cobertura nos niveis médio e rural, fornecendo subsidios para
a compreensao da exclusao escolar local.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

O Descritor 01: 33,33% das escolas com atendimento a EJA em 2025.
[0 Descritor 02: 4 de matriculas na EJA em 2025.

[0 Descritor 03: 961 pessoas com 18 anos ou mais de idade sem instrugao e
fundamental incompleto de 1956 pessoas no total em 2022.

O Descritor 04: Taxa de analfabetismo de 7,44% em 2022.

1) Dados gerais municipais relacionados a Educacgao de Jovens e Adultos (EJA)

A Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) constitui-se como um instrumento de
reparacgao histérica e inclusao social para cidadaos que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos na idade regular. No municipio de Sagrada Familia (RS), a analise do perfil
demografico e educacional da populagdo com 18 anos ou mais aponta para um cenario
desafiador. Existe uma expressiva demanda reprimida de individuos que necessitam de
alfabetizacao e de conclusao da educacao basica, o que contrasta com a reduzida estrutura
de atendimento atualmente ofertada pelas redes de ensino locais.

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢gao, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



Tabela 10061 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugéo, segundo os grupos de idade, o sexo e a cor ou raca

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Sagrada Familia (RS)
Sexo - Total
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrucao
Total | Sem instrucdo e fundamental incompleto | Fundamental completo e médio incompleto = Médio completo e superior incompleto | Superior completo
1.956 961 349 441 » 205

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

O contingente populacional de Sagrada Familia com 18 anos ou mais de idade soma
um total de 1.956 pessoas. Ao fragmentar essa populagdo por nivel de escolaridade,
identifica-se que 961 individuos encontram-se na condicdo de "Sem instrucdo e
fundamental incompleto". Isso significa que 49,13% da populagdo adulta do municipio néo
concluiu o ciclo inicial da educagao basica (Ensino Fundamental) ou é analfabeta. Os
demais cidadaos distribuem-se em: fundamental completo e médio incompleto (349
pessoas ou 17,84%); médio completo e superior incompleto (441 pessoas ou 22,55%); e
superior completo (205 pessoas ou 10,48%).

Painel 01 — Indicadores socioecondmicos/taxa de analfabetismo

Indicadores Socioeconomicos

Sagrada Familia Rio Grande do Sul Brasil
PIB Bruto R$ 82.615,12 R$ 581.283.677,31 R$ 9.012.142.000,00
PIB per capita R$ 31.762,83 R$ 57.487,88 R$ 33.871,00
IDH 0,68 0,77 0,76

Taxa de

Analfabetismo 7.44% 3.21% 7,52%

Fonte: https://novopar.mec.gov.br/publico/painel/contexto (Acesso em: 23/06/2026)

Este painel contextualiza os indices de Sagrada Familia em ambito estadual e
nacional. O municipio apresenta um PIB Bruto de R$ 82.615,12, PIB per capita de R$
31.762,83 e um IDH de 0,68. No que tange diretamente a educacgdo, a Taxa de
Analfabetismo do municipio é de 7,44%. Esse indice é significativamente preocupante
quando comparado a média do estado do Rio Grande do Sul, que é de apenas 3,21% (mais
que o dobro da média estadual). Contudo, situa-se ligeiramente abaixo da média nacional,
que registra 7,52%.

Painel 02 — Distribuicao das escolas na Educacgao de Jovens e Adultos por modalidade



Distribuicao das escolas na Educacao de Jovens e Adultos por modalidade

Dependéncia Administrativa

Urbana @ Campo O Indigena @ Quilombola @ Total
Escolas com, pelo menos, uma Turma de EJA
. 1 0 0 0 1
- Ensino Fundamental
E: , pel 3 T de EJA
scolas com, pelo menos, uma Turma de EJ. 0 0 0 0 0

- Ensino Médio

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

A oferta fisica de infraestrutura voltada para essa modalidade é restrita. O municipio
dispde de apenas 1 escola ativa oferecendo turmas de EJA focadas no Ensino
Fundamental, localizada na zona Urbana. Nao ha qualquer atendimento ou oferta em
escolas do Campo, Indigenas ou Quilombolas (todas registram valor 0). Da mesma forma,
o0 municipio registra 0 escolas com turmas de EJA voltadas para o Ensino Médio.

Painel 03 - Indicadores Educacionais/EJA

Numero de Numero de Numero de

¢ o
Etapaemodalidade de ensino escolas professores  estudantes

Creche 1 10 78
Pre-escola 2 10 61
Anos iniciais 2 14 150
Anos finais 1 12 98
Ensino meédio regular 1 13 67
EJA 1 1 4

w

Educacao especial 33

Educacao Profissional e Tecnologica o o o
Educacao superior 0 (] (4]
Educacao basica 3 42 458

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
!Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

Confrontando a EJA com as demais etapas da Educagao Basica regular (Qque soma
458 estudantes e 42 professores no total), a modalidade de Jovens e Adultos possui o
menor peso do municipio. A EJA conta com apenas 1 escola, 1 professor atuante e um
total de 4 estudantes matriculados. Isso demonstra que o servico atende a uma parcela
infima do problema crénico demonstrado pelo Censo.

Painel 04 — Situacdo da EJA no municipio



SITUAGAO DO MUNICIPIO

Matriculas EJA Estudantes beneficiados
Fonte: INEP/Censo Escolar (2025) pelo Pé-de-Meia EJA até 2025

Fonte: SGP (2024-2025)

o N° de escolas ESTADUAIS
1 de EJA no municipio
1 N° de escolas MUNICIPAIS
Total de escolas de EJA no municipio

com turmas EJA

Fonte: Inep/Censo Escolar (2025)

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

Consolida-se o panorama com indicadores de gestdo: o municipio mantém 4
matriculas totais em EJA (todas na rede publica) e 1 Gnica escola que absorve essa
demanda, sendo ela de dependéncia administrativa Municipal (0 escolas estaduais).
Adicionalmente, aponta-se que ha 0 estudantes beneficiados pelo programa federal Pé-
de-Meia EJA até o ano de 2025.

2) Quanto as escolas de EJA

A analise aprofundada da infraestrutura escolar permite constatar a centralizacdo
urbana do servico e as limitagdes estruturais de atendimento. Com uma unica unidade
ofertante gerida pelo poder municipal, 0 municipio centraliza seus esforgos, mas esbarra
em vazios geograficos em areas rurais e na auséncia de alternativas para a continuidade
dos estudos em niveis mais avancados.

Painel 05 — Total de escolas de §JA No municipio

ESCO[?S . \> 2 Identificou algum problema? Q
Estatisticas gerais

ooy A 2025 Regiso, UF, municipio Rede de ensino Etapa de ensino

o periodo O_O Brasil (Pais) + Sul (RegiZo) « Rio Grande do Sul (UF) + Todos v 378 v

Total de escolas - eja - Sagrada Familia - 2025 Percentual de escolas por localizagao - eja - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2
*n Sagrada Familia - 2025 olartd s ke
Banheiro PCD Acesso & internet
1 Urbana 100,0%
L ]
l—l Auditério .\A = Quadra de esportes.
i / ¢
Localizagio .
e Escola indigena & L 2 \
E Banheiro y \ Laboratdrio de informética
Ty » »
Escolas com e |
Localizagio lunos d. SRET R BibliotecaSala de leftura Laboratorio de ciéncias
L] < comunidades

am urbana educagio AT |
— espedial s @ Anos iniciais @Anos finais @ Ensino médio

A\ Evolugéo do nimero de escolas por rede de ensino - eja - Sagrada Familia - 2015 - 2025 Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - eja - Sagrada
l!l Familia - 2025

1
2025 Entre 51 € 200

| : @ Municipal ® Municipal

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Os dados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2025 reforcam a existéncia de
apenas 1 escola de EJA no municipio de Sagrada Familia. O grafico de pizza demonstra
que o atendimento € 100,0% de Localizagao Urbana.

O grafico de evolugdo histérica (2015-2025) aponta estabilidade estagnada: o
municipio manteve apenas 1 escola ao longo do periodo analisado. Quanto ao porte do



estabelecimento por numero de matriculas, a unidade se enquadra na faixa "Entre 51 e
200" matriculas no contexto global de suas atividades.

O grafico de radar de infraestrutura (indicando Anos Iniciais, Anos Finais e Ensino
Médio) sinaliza a presenca de recursos basicos como banheiro, acesso a internet e sala de
leitura, mas evidencia caréncias na expansao das redes especificas para o Ensino Médio
da modalidade.

3) Quanto as matriculas de EJA

O volume de matriculas na Educacao de Jovens e Adultos serve como indicador do
nivel de engajamento da populagéo vulneravel e da capacidade de busca ativa da rede de
ensino. Em Sagrada Familia, a discrepancia entre a populagéo adulta sem instrugéo (961
pessoas) e 0 numero de matriculas efetivadas (4 pessoas) evidencia uma necessidade
urgente de politicas publicas de captacéo e incentivo ao retorno escolar.

Grafico 01 — Numeros de matriculas por etapa de ensino/EJA (2025)

Numero de matriculas por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2025

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe

—/
Creche
78
Educagdo infantil
139 _—
Pré
j m— 61
Ensino fundament
— 150
Ensino Regular (...
- 4 =
@ Matricula Ensino fundament
458 98
Educagao de Jove.
4 jum|

Ensino méd
67

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Do total de 458 matriculas da Educacao Basica do municipio, 454 pertencem ao
Ensino Regular (distribuidas em 139 na Educacdo Infantil, 150 no Fundamental Anos
Iniciais, 98 no Fundamental Anos Finais e 67 no Ensino Médio). A modalidade de Educagao
de Jovens e Adultos (EJA) responde por apenas 4 matriculas, representando apenas
0,87% do total de estudantes inseridos no sistema de ensino local.

Grafico 02 - Evolug&o da matricula por ¢ etapa de ensmo/EJA (2015-2025)

Evolucdo da mamcula por rede de ensino - eja - ensino fund - nao profi:
Familia - 2015 - 2025

4
L]

Publica @ Total

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacio Basica (Acesso em: 23/06/2026)

Em 2025, o registro fecha estritamente em 4 matriculas no Ensino Fundamental -
Nao Profissional.

Grafico 03 - Numero de matriculas por rede de ensino na EJA (2025)



Numero de matriculas por rede de ensino - eja - ensino
ntal - nao profissi | - Sagrada Familia - 2025

Mimicins

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Acesso em: 23/06/2026)

O gréfico setorial exibe que 100,0% das matriculas (4 estudantes) sdo atendidas
exclusivamente pela Rede Municipal de Sagrada Familia.

Grafico 04 - Numero de matriculas por localizagdo na EJA (2025)

Numero de matriculas por localizagdo
- eja - ensino fundamental - nao
profissional - Sagrada Familia - 2025

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 23/06/2026)

O grafico de colunas confirma que as 4 matriculas ativas estdo concentradas
integralmente na area Urbana.

Os dados demonstram um enorme hiato educacional: 49,13% dos adultos nao tém
o ensino fundamental completo ou nao tém instrugao, gerando uma taxa de
analfabetismo de 7,44%. Em contrapartida, ha apenas 1 professor, 1 escola publica
urbana e 4 estudantes matriculados na EJA. Isso indica que a estrutura atual atende a
menos de 0,5% da demanda potencial de adultos sem instrugado primaria no municipio.
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23 jun. 2026.
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B) ANALISE CAUSAL



A persisténcia de um grande contingente de pessoas fora da idade escolar
obrigatéria sem alfabetizagdo ou sem a conclusédo da educagéao basica em Sagrada Familia
decorre de uma cadeia de fatores socioeconémicos e falhas na oferta institucional.

Primeiramente, a escassez e rigidez da oferta pedagégica atuam como barreiras
de acesso: 0 municipio possui apenas uma escola com turmas de EJA, cuja atuagéo
restringe-se ao Ensino Fundamental e ao turno noturno na zona urbana. Isso exclui
completamente os moradores da zona rural e impossibilita a continuidade dos estudos em
nivel de Ensino Médio dentro da rede municipal.

Em segundo lugar, ha uma baixa atratividade e retencdo dos estudantes,
evidenciada pelo fato de haver apenas 4 matriculas ativas e nenhum estudante integrado
a programas federais de incentivo financeiro, como o Pé-de-Meia EJA. Por fim, a
vulnerabilidade socioecondmica da regidao — refletida em um IDH de 0,68 — forga os
cidadaos sem instrugao a priorizarem o mercado de trabalho informal e a subsisténcia em
detrimento da escolarizagao, gerando um ciclo em que a auséncia de mecanismos de busca
ativa e de transporte escolar rural impede o resgate desses estudantes para as salas de
aula.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Inexisténcia absoluta de turmas ou escolas voltadas a modalidade de
EJA de Ensino Médio no municipio.

Causa 2: Concentragdo de 100% da infraestrutura de EJA na zona urbana,
desatendendo integralmente a populagdao do campo, indigena ou quilombola.

Causa 3: Discrepancia cronica onde a rede atende apenas 4 estudantes de um
publico potencial de 961 adultos sem o fundamental completo (cobertura inferior a
0,5% da demanda).

Causa 4: Falha na adesdao ou elegibilidade dos estudantes a programas
federais de transferéncia de renda, registrando zero (0) estudantes beneficiados pelo
Pé-de-Meia EJA.

Causa 5: Manutencao de apenas um (1) professor alocado para a modalidade,
limitando a capacidade de expansao ou diversificagao de horarios e metodologias.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 11 do PNE
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TEMA 12 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA EDUCAGAO PROFISSIONAL
E TECNOLOGICA

Problema 12: ACESSO E PERMANENCIA DESIGUAIS E INSUFICIENTES NA
EDUCAGAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA (EPT), ESPECIALMENTE ENTRE AS
POPULAGOES EM SITUAGAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL, NEGRAS,
INDIGENAS, DO CAMPO E DE PESSOAS COM DEFICIENCIA E TRANSTORNOS
GLOBAIS DE DESENVOLVIMENTO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva examina os dados de Sagrada Familia/RS a partir dos painéis
e informagdes apresentados no arquivo, observando a existéncia de escolas com oferta de
Educacdo Profissional e Tecnoldgica, matriculas, professores, atendimento no Ensino
Médio e iniciativas municipais de apoio ao deslocamento de estudantes para municipios da
regido. Os dados apontam que a auséncia de oferta local de EPT constitui o principal eixo
do problema no municipio.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: 0% das escolas de ensino médio com atendimento com
educacgao profissional e tecnolégica em 2025 no municipio.

X Descritor 02: 0% de matriculas em educagéo profissional e tecnolégica em
2025 no municipio.

X Descritor 03: 05 pessoas estdo sendo transportadas a outras cidades da
regiao para frequentar a educagao técnica.

1) Dados gerais municipais sobre a educagao profissional e tecnholégica

Os dados gerais municipais permitem verificar se a Educagao Profissional e
Tecnoldgica esta integrada a oferta educacional local, especialmente no Ensino Médio e
nas demais possibilidades de formacao técnica. Em Sagrada Familia/RS, os painéis
indicam auséncia de oferta direta de EPT no territério municipal, o que desloca parte da
demanda para municipios da regiao.

Painel 01 - Indicadores Educacionais/Educacéao Profissional e Tecnoldgica

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



1 Numero de Numero de Numero de

Etapa e modalidade de ensino escolas professores estudantes

Creche 1 10 78
Pre-escola 2 10 61
AnNos iniciais 2 14 150
Anos finais 1 12 98
Ensino meédio regular 1 13 67
EJA 1 1 4
Educacao especial 3 - 33
Educacao Profissional e Tecnologica o 0 0
Educacao superior 0 0
Educacao basica 3 42 458

Fonte: Censo Escolar (2025), Censup (2024)
'Considera todas as redes.

Fonte: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-tem-mec (Acesso em: 23/06/2026)

O Painel 01 apresenta a organizacao geral da rede educacional de Sagrada
Familia/RS e evidencia que, em 2025, ndo ha oferta registrada de Educacgao Profissional e
Tecnoldgica no municipio. O painel informa que a Educacao Profissional e Tecnoldgica
possui 0 escolas, 0 professores e 0 estudantes. Ao mesmo tempo, 0 municipio possui
oferta de Educacéao Basica, com 3 escolas, 42 professores e 458 estudantes, incluindo
1 escola de Ensino Médio regular, com 13 professores e 67 estudantes. Esse dado
mostra que ha estrutura educacional basica no municipio, inclusive Ensino Médio regular,
mas sem integragao com a Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Assim, o problema central
nao ¢é a inexisténcia total de rede escolar, mas a auséncia de oferta local voltada a formacgéao
técnica e profissional.

Painel 02 — Total de escolas de Educacéo Profissional e Tecnoldgica
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2015 2025 i ciph i i
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o periodo O_O Brasil (Pais) = Sul (ReqiBo) + Rio Grande do Sul (UF) = Todos EducacBo profissional

’ Total de escolas - educagdo profissional - Percentual de escolas por localizagdo - educagdo Infraestrutura e recursos por etapa de ensino - Sagrada Familia - 2025

Sagrada Familia - 2025 profissional - Sagrada Familia - 2025 Internet para alunos

Banheiro PCD Acesso a internet

o7
Auditério .\ / Quadra de esportes
Localizagi: /
ST Escola indigena . ® \

Banheiro

(Em branco)

Total

Laboratbrio de informdtica

Biblioteca/Sala de leitura Laboratério de ciéncias

@ Anos iniciais @ Anos finais @ Ensino médio

Py Evolugdo do nimero de escolas por rede de ensino - educacao profissional - Sagrada Familia - 2015 - Numero de escolas segundo o porte (nimero de matriculas) - educagdo
2025 profissional - Sagrada Familia - 2025

®

Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Bésica (Acesso em: 23/06/2026)

A analise dos indicadores evidencia que o municipio apresenta um cenario de
auséncia total de oferta de Educacao Profissional e Tecnolégica (EPT) em seu
territorio, configurando um dos principais desafios para a ampliacéo das oportunidades de
formacéo técnica e profissional da populagdo. Os dados demonstram que, em 2025,



nenhuma escola de ensino médio oferta cursos de Educacao Profissional e
Tecnolégica, resultando também na inexisténcia de matriculas nessa modalidade. Esse
panorama evidencia uma lacuna importante na diversificagdo da oferta educacional e na
construgdo de itinerarios formativos voltados ao desenvolvimento de competéncias
profissionais e a inserg¢ao qualificada dos estudantes no mundo do trabalho.

Os indicadores educacionais revelam que a estrutura da rede de ensino municipal
esta concentrada na Educagao Basica, contemplando a Educacgao Infantil, os anos iniciais
e finais do Ensino Fundamental, o Ensino Médio regular e a Educagao Especial, sem
registros de instituicdes ou estudantes vinculados a Educacao Profissional e Tecnoldgica.
O painel estatistico também confirma que o numero de escolas, professores e estudantes
da modalidade é igual a zero, demonstrando que a inexisténcia da oferta nédo é
circunstancial, mas estrutural.

2) Outras iniciativas de apoio a educagao profissional e tecnolégica

Com o objetivo de ampliar o acesso a educacgao profissional e tecnologica, fortalecer
a permanéncia dos estudantes em seus cursos e promover a qualificagcdo da mao de obra
local, o municipio disponibiliza transporte aos municipes matriculados em instituicdes de
educacao profissional e tecnoldgica localizadas em municipios da regidao, como Frederico
Westphalen/RS. Essa politica publica representa um importante investimento no
desenvolvimento humano, social e econdémico do municipio, ao reduzir os custos de
deslocamento, minimizar barreiras de acesso a formacéo técnica e profissional e criar
condigdes mais favoraveis para a continuidade dos estudos, a conclusdo dos cursos e a
insercao qualificada dos estudantes no mundo do trabalho.

e Numero de estudantes transportados: 05 estudantes.
e Ano: 2026.

e Municipios de destino: Frederico Westphalen.
Fontes Consultadas:

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Censo Escolar da Educagao Basica 2025. Novo Painel de Estatisticas
do Censo Escolar da Educagao Basica. Dados sobre infraestrutura escolar, nimero de
escolas, matriculas, docentes e Educacado Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em:
https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em: 23 jun. 2026.

MINISTERIO DA EDUCACAO (MEC). Painel "Aqui Tem MEC". Indicadores Educacionais
— Educacéo Profissional e Tecnoldgica. Disponivel em: https://www.gov.br/mec/pt-br/aqui-
tem-mec. Acesso em: 23 jun. 2026.

MINISTERIO DA EDUCAGAO (MEC). Novo Painel de Estatisticas do Censo Escolar da
Educacao Basica. Indicadores da Educacgao Profissional e Tecnoldgica por rede, etapa de
ensino, infraestrutura e matriculas. Disponivel em: https://inepdata.inep.gov.br. Acesso em:
23 jun. 2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRADA FAMILIA. Secretaria Municipal de Educacéo.
Dados administrativos referentes ao transporte de estudantes da Educacgao Profissional e
Tecnoldgica, municipios de destino e demais informagdes do programa de apoio ao
transporte estudantil, 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A analise causal do problema de acesso e permanéncia na Educagao Profissional e
Tecnoldgica (EPT) em Sagrada Familia/RS revela que os desafios locais ndo sao



circunstanciais, mas decorrentes de uma barreira estrutural: a total inexisténcia de oferta
publica e direta dessa modalidade no territério municipal.

De acordo com as evidéncias apresentadas no arquivo "SF - Tema 12.docx", a
estrutura educacional de Sagrada Familia encontra-se plenamente consolidada na
Educagao Basica tradicional (contando com escolas, professores e alunos nos ensinos
infantil, fundamental, médio regular e na educacgéo especial). No entanto, ha um completo
isolamento dessa rede em relagéao aos itinerarios de formagao técnica e profissional. Os
descritores que apontam 0% de escolas de ensino médio com atendimento em EPT e
0% de matriculas locais confirmam que a causa raiz do problema é a auséncia de uma
politica de diversificagao curricular ou de parcerias institucionais internas para a abertura
de turmas técnicas no municipio.

Essa falta de capilaridade local gera um efeito cascata que impacta diretamente os
custos sociais e financeiros da populagcdo e da administragcdo publica. Para obter
qualificacéo e se inserir de forma qualificada no mundo do trabalho, os estudantes sdo
compelidos a deslocar-se para polos regionais, como Frederico Westphalen.

Consequentemente, a necessidade de transporte intermunicipal surge como uma
causa critica de vulnerabilidade para a permanéncia dos alunos nos cursos. Embora a
Prefeitura minimize essa barreira por meio de iniciativas de fomento ao transporte, a
dependéncia do deslocamento rodoviario diario atua como um fator de desgaste fisico e
financeiro. Esse cenario eleva o risco de evasao e restringe o acesso real, especialmente
para as populagdes em situacado de vulnerabilidade social, do campo, pretas, indigenas e
com deficiéncia, que enfrentam maiores obstaculos para sustentar uma rotina de estudos
fora de seu domicilio.

Em suma, a causa central reside no vacuo de infraestrutura e na auséncia de corpo
docente voltado a EPT na rede local, o que terceiriza a formacao técnica de Sagrada
Familia para os municipios vizinhos e impde barreiras geograficas significativas aos
estudantes.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Inexisténcia estrutural de oferta local de EPT: Auséncia total (0%) de
escolas de Ensino Médio que oferecem cursos de Educagao Profissional e
Tecnolodgica.

Causa 2: Auséncia de integracao da rede escolar com a formagao técnica:

Embora o municipio possua uma estrutura de Educacdao Basica e Ensino Médio
regular ativa, ndo ha a integracdo dessas unidades com itinerarios formativos
voltados a modalidade técnica e profissional.

Causa 3: Inexisténcia de corpo docente e matriculas na modalidade.

Causa 4: Dependéncia de deslocamento intermunicipal (Barreira geografica e
financeira).

C) ARVORE DOS PROBLEMAS



Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 12 do PNE



SAGRADA FAMILIA/RS
TEMA 12 - ACE§SO, PERMANENCIA E CONCLUSZ\O NA
EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA

Arvore dos Problemas

CAUSAS CRITICAS
- A4 ~ v Y A\ 4
CAUSA 1: Inexisténcia CAUSA 2: Auséncia de CAUSA 3: Inexisténcia CAUSA 4: Dependéncia
estrutural de oferta local | | integrag@o da rede escolar com de corpo docente e de deslocamento
de EPT: Auséncia total a formacao técnica: Embora o matriculas na intermunicipal
(0%) de escolas de municipio possua umara uma matriculas na (Barreira geogréfica e
Ensino Médio que estrutura de Educagao Bésica e modalidade. financeira).
oferecem cursos de Ensino Médio reguiar ativa, ndo
Educagio Profissional e | |ha a integragdo dessas unidades
Tecnolégica. J | com itinerdrios formativos

voltados a modalidade técnica
e profissional.

[ .Problema .Descritor DCausa ]

Fonte: autoria propria.




TEMA 14 - ACESSO, PERMANENCIA E CONCLUSAO NA GRADUAGAO

Problema 14: BAIXO PERCENTUAL DA POPULAGAO COM GRADUAGAO
COMPLETA, COM ENFASE NAS ELEVADAS DESIGUALDADES REGIONAIS,
SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, DE SEXO, LINGUISTICAS, SITUAGOES DE DEFICIENCIA
E SUAS INTERSECCIONALIDADES NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA
CONCLUSAO DA GRADUAGAO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A compreensao do déficit de titulagdo académica em Sagrada Familia (RS) exige
uma investigacdo que conecte os sintomas estatisticos descritos as suas reais raizes
causais. A analise causal a seguir investiga os determinantes estruturais, geograficos e
socioeconbmicos que geram os gargalos de acesso e permanéncia na graduagéo,
explicando cientificamente o funil que retém a maioria dos estudantes na escolaridade
basica.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: 22,55% da populagdo com ensino médio completo e ensino
superior incompleto em 2022.

X Descritor 02: 10,48% da populagdo com ensino superior completo em 2022.

X Descritor 03: 53 pessoas estio sendo transportadas a outras cidades da
regiao para frequentar o ensino superior.

1) Dados gerais municipais sobre a populagdao com graduagao

Esta subsecao expde a distribuicdo demografica da populagdo de 18 anos ou mais
de idade do municipio de Sagrada Familia (RS) em termos de escolaridade, estabelecendo
uma linha de base sobre o perfil educacional. Por meio dos dados do Censo Demografico
de 2022, analisa-se o contingente populacional por faixas de instrugéo, evidenciando o funil
educacional que se estabelece desde a educacgao basica até o ensino superior.

Tabela 01 - Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga

Variavel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade (Pessoas)
Municipio - Sagrada Familia (RS)
Sexo - Total
Cor ou raga - Total
Ano - 2022
Grupo de idade - Total
Nivel de instrucao
Total = Sem instrugdo e fundamental incompleto = Fundamental completo e médio incompleto = Médio completo e superior incompleto | Superior completo
1.956 961 349 441 205

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/1006 1#resultado (Acesso em: 23/06/2026)

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



A Tabela 01 aponta que a populagao elegivel ao ensino superior (18 anos ou mais
de idade) em Sagrada Familia totalizava 1.956 pessoas no ano de 2022. Ao decompor esse
universo por nivel de instrugdo, identifica-se que a maior parcela populacional esta
concentrada na faixa de "Sem instrugcédo e fundamental incompleto", correspondendo a 961
pessoas (49,13% do total). O grupo com "Fundamental completo e médio incompleto"
totaliza 349 pessoas (17,84%). O estrato composto por individuos com "Médio completo e
superior incompleto" abrange 441 pessoas (22,55%), representando a populagéo
potencialmente apta a ingressar ou que ja vivenciou algum contato com o ensino superior,
mas nao o concluiu. Por fim, apenas 205 pessoas possuiam o nivel "Superior completo”,
revelando que apenas 10,48% da populagdo adulta municipal detém a titulacido de
graduagéo, o que corrobora o carater critico do problema diagnosticado.

Tabela 02 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢do, segundo os
grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugdo — médio completo e superior

incompleto
Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral
Municipio - Sagrada Familia (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugdo - Médio completo e superior incompleto
Grupo de idade
Sexo | Corouraga

Total 18a24anos | 18a19anos | 20a24anos | 25anos oumais | 25a64anos 25a29anos | 0 aldanos | 35a39anos  40addanos 45a49anos S50a54anos | 55a59anos | 60abdanos  65anos oumais 65a69anos | 70a74anos | 75a79 anos | 80 anos ou mais
Total 255 5,06 123 383 17.48 16.72 394 266 261 445 097 1,07 041 061 077 0,56 - 020
Branca 1539 424 1,07 317 1.15 10.58 230 087 184 307 ),82 066 041 061 061 0.41 - 020
Preta 0,41 - - - 041 041 - - - 0,41

Total
Amarela
Parda 675 082 0,20 066 588 573 164 174 082 097 0,15 041 - - 015 0.15
Indigena
Total 11,09 276 0.87 184 838 8,03 1,94 118 123 220 )51 0,66 026 036 0.15 020
Branca 787 2,40 0,87 148 547 511 128 026 092 148 0,51 041 026 - 036 0,15 - - 020
Preta 0,41 041 041 041
Homens

Amarela
Parda 286 036 036 251 251 072 092 031 031 026
Indigena
Total 145 235 0,36 1,99 910 874 1,99 148 143 225 0,51 041 0,15 061 041 0,41
Branca 757 184 0.15 169 567 547 1,02 0561 092 158 031 026 015 061 026 026
Preta
Amarela
Parda 389 0.46 0.2( 031 343 327 .92 087 051 066 ),15 0,10 0,15 0.15
Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

Os dados percentuais da Tabela 02 detalham o comportamento do descritor de
22,55% da populacao total do municipio que se enquadra na faixa de Ensino Médio
completo e Superior incompleto. Sob a perspectiva de género, ha um equilibrio relativo no
total geral, sendo 11,09% de homens e 11,45% de mulheres. Contudo, as desigualdades
étnico-raciais se mostram severas: a populagao autodeclarada branca detém 15,39% do
total municipal desse indicador (7,87% homens e 7,57% mulheres), enquanto a populagao
parda responde por 6,75% (2,86% homens e 3,89% mulheres), e a populagao preta
restringe-se a 0,41% (concentrada integralmente no sexo masculino, na faixa etaria de 40
a 44 anos). Nao foram registrados percentuais para as populagdes amarela e indigena.

Na analise geracional, observa-se que a populacao jovem (18 a 24 anos) representa
5,06% desse indicador, com forte concentragdo no subgrupo de 20 a 24 anos (3,83% do
total geral), indicando o contingente que concluiu o ciclo escolar basico recentemente. Para
a populagao de 25 anos ou mais (que soma 17,48%), o pico de retengcao/parada de estudos
neste nivel instrucional encontra-se na faixa de 40 a 44 anos, acumulando 4,45% do total
do municipio (sendo 2,20% homens e 2,25% mulheres). Esse cenario demonstra uma



retencdo histérica da populagdo na transicdo para o nivel superior, majoritariamente
concentrada entre individuos brancos e pardos em idade produtiva.

Tabela 03 — Pessoas de 18 anos ou mais de idade, por nivel de instru¢do, segundo os

grupos de idade, o sexo e a cor ou raga/Nivel de instrugdo superior completo

Varidvel - Pessoas de 18 anos ou mais de idade - percentual do total geral
Municipio - Sagrada Familia (RS)
Ano - 2022
Nivel de instrugdo - Superior completo
Grupo de idade
Sexo | Cor ou raga

Total 18a24anos | 18a19anos | 20a24anos 25 anos ou mais | 25a64anos | 25a2%9anos | J0a3danos [ 35a39anos 40addanos 45a49anos | S0a54anos | 55a59anos 60 a64anos | 65anos oumais  65a69anos | 70a74anos | 75a79anos 80 anos ou mais

Total 10,48 1,02 102 9,46 920 097 189 169 107 036 097 1 123 026 0,10 - 0,10
Branca 859 0.87 087 .72 7.46 097 158 169 072 015 072 082 )77 ),26 0,10 0.10
Preta 020 - - - 020 0 0
Total
Amarela
Parda 174 0.15 - 015 158 158 - 031 - 0,36 020 026 - 046
Indigena
Total 291 0.15 0.15 276 266 046 072 046 046 - 0,15 )41 ),10 0.10
Branca 2,30 - - - 230 220 046 051 046 020 - - 0,15 0,41 0,10 0,10
Preta
Homens
Amarela
Parda 061 0,15 015 046 046 020 026
Indigena
Total 757 0,87 - 0387 670 6,60 051 118 123 0,61 0,35 097 087 0,82 0,10 - - - 0,10
Branca 629 0,87 087 542 532 051 1.07 123 051 015 072 066 036 0,10 0,10
Preta 020 - - - 020 020 - - - - - - 020
Mulheres
Amarela
Parda 112 112 112 0.10 - 0,10 0,20 0.26 - 0,46

Indigena

Fonte: IBGE - Censo Demografico

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061 (Acesso em: 28/06/2026)

A Tabela 03 esmiuga o universo de 10,48% da populagao municipal que concluiu a
graduagéo, revelando profundas disparidades de género e de cor ou raga. Diferentemente
do indicador anterior, constata-se uma marcante assimetria de género: as mulheres
representam a ampla maioria dos graduados no municipio, respondendo por 7,57% do total
geral, enquanto os homens representam apenas 2,91%.

A clivagem étnico-racial aponta que a populagao branca detém a grande maioria dos
diplomas de ensino superior, somando 8,59% do total geral (6,29% mulheres brancas e
2,30% homens brancos). Em contrapartida, a populagao parda representa meros 1,74% do
total de graduados (1,12% mulheres e 0,61% homens), e a populagdo preta registra apenas
0,20% (composto exclusivamente por mulheres na faixa etaria de 55 a 59 anos). Os grupos
amarela e indigena permanecem zerados em todos os cruzamentos.

No aspecto etario, o acesso e conclusédo precoce (18 a 24 anos) limita-se a 1,02%
da populagao (concentrado na faixa de 20 a 24 anos, com 0,87% de mulheres brancas e
0,15% de homens pardos). A maior concentragéo de individuos com nivel superior completo
situa-se na faixa de 25 a 64 anos (9,20%), com destaque para o intervalo de 30 a 34 anos,
que acumula 1,89% da populagéo (dos quais 1,18% sao mulheres e 0,72% s&o homens).
Os dados atestam que o perfil do graduado em Sagrada Familia € marcadamente feminino
e predominantemente branco, evidenciando barreiras interseccionais severas para homens
e, sobretudo, para a populagao negra (pretos e pardos).

2) Instituicoes no municipio que oferecem cursos de graduagao

Esta subsecédo mapeia a infraestrutura local de atendimento a educagao superior,
avaliando a existéncia de polos ou instituicdes de ensino superior (IES) ativas no territério
geografico do proprio municipio, elemento crucial para determinar o nivel de acessibilidade
geografica e atragao de estudantes.



Painel 01 — Instituicbes de nivel superior no municipio
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Selecione Rotulo do Curso v
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indice:
Selecione... v 1 2 3 - 5 sC
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Vagas
Anuais ©

Instituicdo - IES $ Sigla 3 Curso 3 Grau % Modalidade s indices Data Inicio #

Nenhum registro encontrado!

Fonte: https://emec.mec.gov.br/emec/nova#avancada (Acesso em: 28/06/2026)

O Painel 01 exibe a interface de Consulta Avangada do sistema oficial Cadastro e-
MEC, configurada para buscar cursos de graduagdo "Em Atividade" no municipio de
Sagrada Familia (RS). O resultado do cruzamento de dados oficiais emite a mensagem
expressa de "Nenhum registro encontrado!". O rigor dos dados analiticos comprova a
completa auséncia de oferta local de cursos de graduagdao — sejam eles nas modalidades
presencial, semipresencial ou a distancia —, bem como a inexisténcia de quaisquer
Instituicobes de Ensino Superior (IES) sediadas no territério municipal. Essa total
desassisténcia de infraestrutura académica local atua como fator causal primario para o
baixo percentual de graduados e imp&e a necessidade de deslocamento intermunicipal.

3) Outras iniciativas de apoio a realizagao do ensino superior

Com o objetivo de ampliar o acesso ao ensino superior e contribuir para a
permanéncia dos estudantes em seus cursos de graduagao, o municipio disponibiliza apoio
ao transporte universitario para os municipes matriculados em instituicdes de ensino
superior localizadas em municipios da regidao, como Frederico Westphalen. Essa iniciativa
representa um importante investimento na formacéao profissional da populagao, reduzindo



os custos de deslocamento, favorecendo a continuidade dos estudos e promovendo
maiores oportunidades de qualificacdo e desenvolvimento humano.

e Numero de estudantes transportados: 53 estudantes.
e Ano: 2026.

e Municipios de destino: Frederico Westphalen.
Fontes Consultadas:

BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e Instituigdes de
Educacdo Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre instituicbes e cursos de
graduacdo em funcionamento no Brasil. Disponivel em: https://emec.mec.gov.br. Acesso
em: 28 jun. 2026.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA (IBGE). Censo Demografico
2022. Sistema IBGE de Recuperagao Automatica (SIDRA). Tabela 10061 — Pessoas de
18 anos ou mais de idade, por nivel de instrugao, segundo os grupos de idade, o sexo
e a cor ou raga. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/10061. Acesso em: 28 jun.
2026.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRADA FAMILIA. Secretaria Municipal de Educacao.
Dados administrativos referentes ao transporte universitario, ao niumero de estudantes
atendidos e aos municipios de destino no exercicio de 2026.

B) ANALISE CAUSAL

O fendmeno do baixo percentual de graduados no municipio (10,48% de Ensino
Superior Completo) decorre diretamente de um bloqueio estrutural na transigdo da
educacao basica para o ensino superior. Como demonstrado no e-MEC (Painel 01), a
inexisténcia de IES locais funciona como a primeira grande barreira de acesso. O
estudante que concluiu o Ensino Médio ndo possui a alternativa de estudar em sua propria
cidade, o que gera o expressivo represamento de 22,55% da populagéo na condi¢cao de
Ensino Médio completo/Superior incompleto.

Essa auséncia de oferta local gera uma dependéncia fisica de polos universitarios
regionais. O fluxo pendular de estudantes em diregdo a Frederico Westphalen cria
condicionantes criticas de permanéncia. O deslocamento diario consome tempo e impde
desgaste fisico substancial, agravado pelo fato de que muitos desses estudantes trabalham
durante o dia, gerando incompatibilidade de jornadas e posterior abandono escolar antes
da diplomacgao.

Ademais, a analise interseccional revela que as barreiras econdmicas filtram os
estudantes por critérios de raga e género. Embora o transporte municipal reduza o custo
direto da viagem, os custos indiretos da graduagao (mensalidades, materiais, alimentagao
externa) penalizam desproporcionalmente as familias pardas e pretas, explicando por que
a populagao branca detém 82% dos diplomas superiores locais (8,59% de 10,48% totais).
O descompasso de género (7,57% de mulheres contra 2,91% de homens graduados)
aponta, ainda, para a inser¢gao precoce de jovens do sexo masculino no mercado de
trabalho informal ou agricola da regiao, forcando-os a interromper a trajetéria académica
apo6s o Ensino Médio.

CAUSAS CRITICAS:



Causa 01: Inexisténcia de Instituicoes de Ensino Superior (IES) locais: A falta
de oferta de cursos no proprio municipio atua como a principal barreira de acesso,
impedindo a transigdo imediata para o ensino superior.

Causa 02: Dependéncia de deslocamento intermunicipal: A necessidade de se
deslocar para polos regionais (como Frederico Westphalen) impde desgaste fisico e
limitagdes de tempo, gerando incompatibilidade de jornadas com o trabalho.

Causa 03: Barreiras econdmicas e interseccionais: Custos indiretos da
graduagdo (mensalidades, materiais, alimentagdo) penalizam desproporcionalmente
populacgdes pardas e pretas, limitando o acesso a grupos historicamente marginalizados.

Causa 04: Insercao precoce no mercado de trabalho: Jovens, especialmente do
sexo masculino, sao frequentemente forgados a interromper a trajetéria académica apos o
ensino médio para ingressar precocemente no mercado de trabalho informal ou agricola.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS



Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 14 do PNE
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TEMA 15 - QUALIDADE DA GRADUAGAO

Problema 15: BAIXA QUALIDADE DE PARTE DOS CURSOS E DE INSTITUIGOES DA
EDUCACAO SUPERIOR (IES) NA GRADUACADO.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 15 tem como objetivo identificar as condigdes de
oferta da educagéo superior no municipio de Sagrada Familia, considerando a existéncia
de Instituicbes de Educacdo Superior (IES) e os elementos que permitem avaliar a
qualidade da graduacdo. A partir dos dados oficiais disponibilizados pelo Cadastro
Nacional de Cursos e Instituicdes de Educag¢ao Superior (e-MEC), busca-se compreender
em que medida o municipio oferece oportunidades de acesso ao ensino superior em seu
territério e quais os reflexos dessa realidade para a formagdo académica da populagéo.
Ainda que o municipio ndo possua instituicées de ensino superior instaladas, a analise
também considera as estratégias adotadas pelo poder publico para garantir o acesso dos
estudantes as universidades da regido, contribuindo para a democratizagao do ensino
superior e para a qualificacido profissional da populacéao.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:
=> Descritor 01: 0% de instituicdes de ensino superior no municipio.

Painel 01 — Institui¢cdes de nivel superior no municipio

' Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.
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A analise dos dados evidencia que o municipio de Sagrada Familia ndo possui
Instituicbes de Educacgado Superior (IES) instaladas em seu territério, conforme consulta
realizada na base oficial do sistema e-MEC. Assim, o descritor demonstra que 0% das
instituicoes de ensino superior estdao localizadas no municipio, impossibilitando a
avaliacao direta da qualidade da graduacao por meio de indicadores como Conceito de
Curso (CC), Conceito Preliminar de Curso (CPC), indice Geral de Cursos (IGC),
infraestrutura, desempenho académico e qualificacdo do corpo docente.

A inexisténcia de instituicbes de ensino superior no municipio, entretanto, nao
significa auséncia de acesso a graduagado. Para garantir esse direito, os estudantes
buscam formacdo em universidades localizadas em municipios da regido, realizando
deslocamentos diarios. Nesse contexto, destaca-se a atuacdo do Poder Publico
Municipal, que desenvolve uma importante politica de apoio a educacgao superior ao
oferecer transporte escolar gratuito aos universitarios, possibilitando o deslocamento
até as instituicbes de ensino. Essa iniciativa contribui significativamente para reduzir
barreiras de acesso, minimizar os custos assumidos pelas familias e ampliar as
oportunidades de permanéncia e conclusdo dos cursos de graduacgao.



Apesar desse importante incentivo, a auséncia de uma IES no municipio ainda
representa desafios para o desenvolvimento local. A inexisténcia de cursos superiores
limita a realizagao de atividades de pesquisa, inovagao, extensao universitaria e formagao
continuada, reduzindo as possibilidades de producdo de conhecimento voltado as
necessidades do territério. Também restringe a atragdo de investimentos, a qualificagéo
da mé&o de obra local e a formacdo de profissionais em areas estratégicas para o
desenvolvimento econémico e social do municipio.

Embora muitos estudantes tenham acesso a educagao superior por meio de
instituicbes presenciais em municipios vizinhos e de cursos ofertados na modalidade de
Educacdo a Distancia (EaD), a garantia desse direito depende da manutencdo de
politicas publicas de apoio a permanéncia estudantil. Nesse sentido, além do transporte
universitario ja disponibilizado pelo municipio, tornam-se relevantes agdes voltadas ao
fortalecimento da conectividade digital, ao acesso a programas de bolsas e ao
estabelecimento de parcerias com instituicbes de ensino superior para ampliar as
oportunidades de formagao da populagao.

Conclui-se, portanto, que o problema relacionado a qualidade da graduagao, no
contexto de Sagrada Familia, esta diretamente associado a auséncia de oferta local de
educagao superior, o que inviabiliza a avaliagdo da qualidade institucional no préprio
municipio. Ainda assim, a politica municipal de apoio ao transporte universitario
demonstra o compromisso do poder publico com a ampliagdo do acesso ao ensino
superior. O fortalecimento dessa politica, aliado a ampliacdo de parcerias com
universidades e a expansao de polos de Educacéo a Distancia, constitui uma estratégia
relevante para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo da graduacgao,
contribuindo para a formagao de profissionais qualificados e para o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Ministério da Educagao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e
Instituicbes de Educagao Superior (e-MEC). Base oficial de consulta sobre
instituicdes e cursos de graduagado em funcionamento no Brasil. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.




TEMA 16 - POS-GRADUAGAO STRICTO SENSU

Problema 16: BAIXO PERCENTUAL DE MESTRES E DOUTORES NA POPULAGAO,
COM DESIGUALDADES REGIONAIS, SOCIAIS, ETNICO-RACIAIS, LINGUISTICAS E
DE SEXO NO ACESSO, NA PERMANENCIA E NA CONCLUSAO DA POS-
GRADUAGAO STRICTO SENSU.

A) ANALISE DESCRITIVA

O cenario da pos-graduagao stricto sensu no municipio de Sagrada Familia é
caracterizado por um descompasso estrutural entre a expansao regional e a disponibilidade
local de infraestrutura. Conforme evidenciado pelos dados do IBGE (Tabela 01), a Regiao
Sul experimentou um crescimento robusto de 91% na oferta de cursos de pos-graduagao
entre 2016 e 2025, saltando de 200 mil para 382 mil estudantes matriculados. Esta
tendéncia de alta sinaliza uma ampliacdo na demanda e na capacidade de formacéao
regional.

Entretanto, esta expansédo nao se traduz em capilaridade local. A consulta a base
oficial do e-MEC (Painel 01) demonstra a inexisténcia de oferta de cursos de pdés-graduacao
no municipio de Sagrada Familia, revelando uma barreira geografica e institucional que
perpetua a exclusao regional. Esta lacuna forga a populagdo — em especial os profissionais
da educacao — a buscar formagcao em centros urbanos maiores, tornando o acesso a
titulacdo dependente de deslocamentos ou modalidades externas, muitas vezes instaveis.

O impacto dessa dependéncia externa reflete-se na trajetéria de qualificagéo
docente (Painel 02). Embora o percentual de professores da educagao basica com pés-
graduacdo tenha atingido um pico de 86,5% em 2022, os dados mais recentes (2024)
apontam uma queda para 79,5%. Esta volatilidade indica que a auséncia de instituicdes de
ensino superior (IES) locais fragiliza a continuidade dos estudos, submetendo a qualificacao
do corpo docente a fatores externos — como custos e disponibilidade de cursos — que
impedem a consolidagao de um patamar de formagao sustentavel ao longo do tempo.

Portanto, o problema 16 manifesta-se ndo apenas pela baixa titulacdo, mas pela
vulnerabilidade da formacao diante de uma estrutura educacional regional que, embora
crescente, ndo chega a democratizar o acesso no nivel municipal.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

X Descritor 01: Inexisténcia de oferta local de cursos de pés-graduagio stricto
sensu no municipio.

X Descritor 02: Apesar do crescimento de 81% na oferta regional de pés-
graduagao na Regiao Sul, o municipio nao possui capilaridade local.

X Descritor 03: Auséncia de infraestrutura local gera uma trajetéria volatil na
titulagao dos professores da educagao basica.

Tabela 01 - Estudantes do ensino superior, especializagdo, mestrado ou doutorado, por
curso frequentado e modalidade do curso

! Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



Tabela 7150 - Estudantes do ensino superior, especializagdo, mestrado ou doutorado, por curso frequentado e modalidade do curso

Variavel - Estudantes do superior, especializagiao, mestrado ou doutorado (Mil pessoas)
Grande Regido - Sul
Modalidade do curso - Total
Curso frequentado - Especializagdo, Mestrado e Doutorado
Ano

2016 2017 2018 2019 2022 2023 2024 2025

w
w
©
N

200 247 263 263 292 303
Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua Anual - 2° trimestre

Fonte: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150#resultado (Acesso em: 30/06/2026)

A Tabela 01 demonstra que a Regido Sul apresentou crescimento consistente no
numero de estudantes matriculados em cursos de especializagdo, mestrado e doutorado
ao longo da série historica analisada. Entre 2016 e 2025, o quantitativo passou de 200 mil
para 362 mil estudantes, representando um crescimento aproximado de 81% no periodo.
Esse comportamento evidencia a ampliagdo da demanda e da capacidade regional de
formagdo em nivel de pds-graduacéao, refletindo a expansdo do sistema de educagéao
superior e das oportunidades de qualificacdo académica.

Entretanto, esse crescimento deve ser analisado com cautela quando se observa a
realidade de Cerro Grande. A expansao regional n&o significa que os beneficios estejam
distribuidos de forma homogénea entre os municipios. Ao contrario, os dados sugerem que
o crescimento da pés-graduagao permanece concentrado em polos universitarios de maior
porte, onde estdo localizadas as universidades e os programas de mestrado e doutorado.
Dessa forma, embora a Regido Sul apresente evolugdo quantitativa expressiva, esse
avanco nao se traduz automaticamente em ampliacdo das oportunidades para municipios
pequenos, que continuam dependentes da infraestrutura académica existente em centros
urbanos regionais.

Sob a perspectiva da Meta 14 do Plano Nacional de Educacéo, a tabela demonstra
que o crescimento do sistema regional de pos-graduagao representa uma oportunidade
para ampliar a qualificagdo da populagdo. Contudo, a inexisténcia de mecanismos locais
capazes de aproximar o municipio dessa expansao limita o impacto positivo desses
avancgos sobre a realidade municipal.

Painel 01- Instituicdes de nivel superior que ofertam cursos de pds-graduacao stricto
sensu No municipio
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A analise do Painel 01 confirma um ponto critico para a argumentagdo do
documento: a auséncia total de oferta local de cursos de especializagdo no municipio de
Sagrada Familia, segundo a base oficial do e-MEC. O resultado "Nenhum registro
encontrado!" na consulta avangada aponta a inexisténcia de oferta de cursos de pés-
graduagado no municipio.

Enquanto a Tabela 01 demonstra um crescimento de 81% na oferta regional de pés-
graduacao entre 2016 e 2025, o Painel 01 materializa a desigualdade territorial. Isso
comprova que o crescimento da Regido Sul ndo se traduz, de forma equanime, em
infraestrutura educacional basica para todos os municipios.

Esse dado é fundamental para fundamentar a necessidade de agcbes que superem
a dependéncia de centros urbanos maiores, visto que a auséncia de IES locais obriga a
populacao a se deslocar ou a ser excluida da formagao continuada.

Painel 02 - Professores da educagao basica com pds graduacgao lato sensu ou stricto
sensu

Professores da educagao bésica com pés-graduagao lato sensu ou stricto sensu — Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federagao
-2013-2024
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2022
Total | P6s Grad. (N) | Pés Grad. (%) | Total ‘ P6s Grad. (N)

32 25 | 78,1% |
32 25 78,1%
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Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do Censo da Educacao Basica/Inep (2013-2024).

Fonte: reorganizado a partir do Painel de Monitoramento do PNE (Acesso em: 30/06/2026)

Enquanto a Tabela 01 evidencia uma expanséo expressiva (cerca de 81% a 91%)
na oferta de pos-graduagdo na Regido Sul entre 2016 e 2025, o Painel 01 confirma que
essa expansao nao possui capilaridade local, com a inexisténcia de Instituicbes de Ensino
Superior (IES) em Sagrada Familia

A auséncia de IES locais obriga os professores a buscarem formagao fora do
municipio (via EAD ou deslocamento). Isso explica a alta volatilidade dos dados no Painel
02:

Instabilidade: A taxa de professores com pds-graduagcédo ndo apresenta uma
trajetéria de crescimento linear consolidado. Ela oscilou significativamente, subindo de
57,5% em 2013 para o pico de 86,5% em 2022, mas caindo para 79,5% em 2024 .1

Vulnerabilidade: A queda recente (de 2022 para 2024) sugere que a qualificagéo
docente em Sagrada Familia € um processo fragil. Sem uma infraestrutura local que
garanta a continuidade dos estudos, a manutencgao dos titulos de pds-graduacao torna-se
suscetivel a fatores externos, como custo de deslocamento, disponibilidade de cursos EAD
ou mudangas nas politicas de incentivo, ja que a oferta regional (Tabela 01) n&o é acessada
com facilidade localmente (Painel 01).1

O Painel 02 atua como o "efeito" colateral da causa identificada no Painel 01. A falta
de uma base institucional local transforma o esfor¢co de qualificagcdo dos professores em
uma meta de dificil sustentabilidade, explicando por que, apesar do crescimento regional,
0 municipio apresenta retrocessos percentuais recentes na formacao de seu corpo docente.

Fontes Consultadas:

BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Tabela 7150: Estudantes
do ensino superior, especializagao, mestrado ou doutorado, por curso frequentado e
modalidade do curso. Sistema IBGE de Recuperagdo Automatica (SIDRA), Rio de
Janeiro, 2026. Disponivel em: https://sidra.ibge.gov.br/tabela/7150. Acesso em: 30 jun.
2026.

. Ministério da Educacao (MEC). Cadastro Nacional de Cursos e Instituicoes de
Educacdao Superior (e-MEC). Brasilia, DF: MEC, 2026. Disponivel em:
https://emec.mec.gov.br. Acesso em: 28 jun. 2026.

INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANiSIO
TEIXEIRA (INEP). Painel de Monitoramento do PNE. Brasilia, DF: Inep, 2026. Disponivel
em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiNWVmODFmZjUtYTRjYy00ZTgzL Tk4YTMtOWUS
MTA0ZGJhM2131iwidCI6l1jI2ZjczODk3LWM4YWMINGIXZS05NzhmLWVhNGMwNzcOMzRi
ZiJ9. Acesso em: 30 jun. 2026.

B) ANALISE CAUSAL

A analise dos dados revela que a baixa titulagdo no municipio néo decorre de
desinteresse, mas de barreiras estruturais que impedem a consolidagdo da formacao
continuada. As causas criticas podem ser sistematizadas da seguinte forma:

Inexisténcia de infraestrutura educacional local (Fator Estrutural): a auséncia
de Instituicdes de Ensino Superior (IES) em Sagrada Familia (evidenciada pelo Painel 01)
atua como o principal determinante da exclusdo educacional. Sem oferta local, 0 municipio
torna-se dependente de polos externos, o que eleva os custos financeiros e logisticos para
os profissionais que buscam qualificagao.



Fragilidade na sustentabilidade da qualificagao docente: conforme demonstrado
pelo Painel 02, a qualificagdo docente apresenta alta volatilidade (oscilagao entre 57,5% e
86,5% no periodo 2013-2024). Essa instabilidade decorre da dependéncia de mecanismos
externos de formacgao, que néo oferecem garantia de continuidade a longo prazo, tornando
a manutengao da titulagdo vulneravel a fatores socioecondmicos e a oferta erratica de
Cursos.

Descompasso entre expansao regional e capilaridade municipal: embora a
Regi&o Sul tenha apresentado um crescimento robusto de 91% na oferta de pos-graduacgao
entre 2016 e 2025 (Tabela 01), os beneficios dessa expansado néo atingiram o nivel
municipal. O crescimento quantitativo regional € concentrado em grandes centros, deixando
municipios de menor porte a margem da democratizagdo do acesso, 0 que perpetua a
desigualdade territorial no acesso a pés-graduacgao stricto sensu.

CAUSAS CRITICAS:

Causa 1: Inexisténcia de infraestrutura local: Auséncia de Instituicdes de Ensino
Superior (IES) em Sagrada Familia, gerando dependéncia de polos externos e custos
logisticos elevados.

Causa 2: Instabilidade na formagao docente: Dependéncia de mecanismos
externos volateis, sem garantia de continuidade ou sustentabilidade na qualificagado
profissional.

Causa 3: Desigualdade territorial: Concentragao da oferta de pds-graduagéo em
grandes centros, deixando municipios de menor porte @ margem da expansao regional.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 16 do PNE
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TEMA 17: PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO BASICA
Problema: DESPROFISSIONALIZAGAO DO MAGISTERIO DA EDUCAGAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise do Problema 17 — Desprofissionalizagdo do Magistério da Educagao Basica
parte da compreensdo de que a valorizacao dos profissionais da educacido constitui
condigdo essencial para a garantia da qualidade, da equidade e da continuidade das
politicas educacionais. Nesse sentido, a analise descritiva busca identificar, a partir de
dados administrativos, legislagdes e indicadores, as condi¢gdes de valorizagdo do magistério
no municipio de Sagrada Familia/RS, considerando especialmente a remuneragao e o
cumprimento do Piso Salarial Profissional Nacional, a organizagao da jornada de trabalho
e a garantia da hora-atividade, a estrutura e os mecanismos de progressao previstos no
Plano de Carreira, os incentivos destinados a permanéncia e ao desenvolvimento
profissional, bem como o contexto remuneratério da Rede Estadual de Ensino. A leitura
articulada desses elementos permite reconhecer os avangos ja consolidados e,
simultaneamente, evidenciar fragilidades e desafios que ainda interferem na atratividade,
na permanéncia e na valorizacao da carreira docente no territorio municipal.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

=>» Descritor 01: O vencimento basico dos professores municipais manteve-se
igual ou superior ao Piso Salarial Profissional Nacional na maior parte do
periodo de 2015 a 2025, apresentando pequenas diferengas inferiores ao
piso apenas em 2015 e 2024 e alcangando, em 2025, R$ 2.565,32 para 20
horas semanais, valor 5,4% superior ao piso proporcional.

=>» Descritor 02: O municipio assegura aos professores em regéncia de classe a
reserva minima de 1/3 da jornada de trabalho para hora-atividade,
correspondendo a aproximadamente 6 horas e 40 minutos em uma jornada
semanal de 20 horas, conforme previsto na Lei Municipal n® 1.722/2025 e em
consonancia com a Lei Federal n° 11.738/2008.

=>» Descritor 03: O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal assegura
progressao por nivel de formagao, avango de classe por tempo de servigo e
avaliagdo de merecimento, além de prever gratificagées para atuagdao em
Sala de Recursos Multifuncional, unidocéncia, Coordena¢ao Pedagodgica e
Diregcao Escolar e prémio por assiduidade a cada cinco anos.

=>» Descritor 04: O Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal nao prevé
gratificacao especifica para atuagao em classes ou turmas multisseriadas,
adicional de dificil acesso, licengca-prémio, bolsa ou incentivo financeiro
municipal para pés-graduagao e pagamento de 14° salario.

=>» Descritor 05: A remuneracgao inicial dos professores da Rede Estadual do Rio
Grande do Sul é de R$ 5.111,05, situando o Estado entre as unidades da
Federagido com menores remuneragdoes iniciais docentes no ranking

' Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



nacional analisado e evidenciando diferengas nas condi¢oes de valorizagao
profissional entre as redes de ensino presentes no territério municipal.

a) Dados sobre salario inicial dos profissionais da educacao municipal

Segundo a Lei:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta oinciso Xl do caput do art. 212-A da Constituigdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica.(Redacdo dada pela Lei n® 15.437, de 2026)

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educagao basica serd de R$ 5.130,63 (cinco mil, cento e trinta reais e
sessenta e trés centavos) mensais, para a formagao em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional.(Redacéo dada pela Lei n°
15.437, de 2026)

§ 12 O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Uni&do, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial
das Carreiras do magistério publico da educagéo basica, para a jornada de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais.

§ 2° Por profissionais do magistério publico da educagédo basica entendem-se
aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico
a docéncia, isto €&, diregdo ou administragao, planejamento, inspecao, supervisao,
orientacdo e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades
escolares de educagido basica, incluidos os professores da educagdo infantil,
reconhecendo o principio da integralidade entre cuidar, brincar e educar,
independentemente da designacdo do cargo ou da fungao que ocupam, em suas
diversas etapas e modalidades, assim como os profissionais contratados por tempo
determinado, considerada, em todos os casos, a formagdo minima determinada
pela legislagao federal de diretrizes e bases da educagao nacional. (Redacédo dada
pela Lei n® 15.437, de 2026)

§ 32 Os vencimentos iniciais referentes as demais jornadas de trabalho serdo, no
minimo, proporcionais ao valor mencionado no caput deste artigo.

§ 52As disposicoes relativas ao piso salarial de que trata esta Lei serdo aplicadas a
todas as aposentadorias e pensdes dos profissionais do magistério publico da
educacgao basica alcangadas pelo art. 7° da Emenda Constitucional n°41, de 19 de
dezembro de 2003, e pela Emenda Constitucional n°47, de 5 de julho de 2005.
(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at
0=613kXSESUNRpWT938, acesso em: 08/07/2026)

Salario basico dos professores municipais de Sagrada Familia:

Tabela 01 — Salario basico dos professores municipais 2015 a 2025.

Ano Salario base (20h) Piso Nacional (20h)
2015 R$ 959,02 R$ 959,39
2016 R$ 1.067,95 R$ 1.067,82
2017 R$ 1.149,54 R$ 1.149,40
2018 R$ 1.227,82 R$ 1.227,67
2019 R$ 1.371,72 R$ 1.278,87
2020 R$ 1.547,86 R$ 1.443,12
2021 R$ 1.547,86 R$ 1.443,12
2022 R$ 1.925,04 R$ 1.922,67




2023 R$ 2.210,28 R$ 2.210,27
2024 R$ 2.290,14 R$ 2.290,28
2025 R$ 2.565,32 R$ 2.433,88
Fonte: Tabela elaborada a partir de dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo (Acesso em:
08/07/2026)

A analise da evolugao do salario basico dos professores da rede municipal de ensino
de Sagrada Familia, no periodo de 2015 a 2025, evidencia uma trajetoria
predominantemente alinhada ao Piso Salarial Profissional Nacional do Magistério. Os
dados demonstram que, na maior parte da série histdrica, o vencimento basico
correspondente a jornada de 20 horas semanais foi igual ou superior ao valor proporcional
do Piso Nacional.

Em 2015, o salario basico municipal, fixado em R$ 959,02, apresentou uma diferenca
negativa de apenas R$ 0,37 em relagdo ao Piso Nacional de R$ 959,39. Nos anos de 2016,
2017 e 2018, o vencimento basico municipal manteve-se ligeiramente superior ao piso,
indicando a realizacdo de reajustes capazes de acompanhar a politica nacional de
valorizagéo do magistério.

A partir de 2019, observa-se uma ampliagédo mais significativa da diferenca favoravel
aos profissionais da rede municipal. Naquele ano, o salario basico municipal alcangcou R$
1.371,72, enquanto o Piso Nacional proporcional correspondia a R$ 1.278,87, resultando
em uma diferenga positiva de R$ 92,85. Em 2020, essa diferenca aumentou para R$
104,74, com o salario basico municipal de R$ 1.547,86 frente ao Piso Nacional de R$
1.443,12.

Em 2021, o salario basico municipal permaneceu no mesmo valor nominal de 2020,
assim como o valor do Piso Nacional apresentado na série analisada. Embora nio tenha
ocorrido crescimento nominal do vencimento nesse periodo, o valor municipal permaneceu
R$ 104,74 acima do piso proporcional considerado na tabela.

Nos anos de 2022 e 2023, verifica-se novamente uma forte aproximagao entre o
salario basico municipal e o Piso Nacional. Em 2022, a diferenca positiva foi de R$ 2,37 e,
em 2023, de apenas R$ 0,01. Esse cenario demonstra que os reajustes municipais
acompanharam de forma bastante préxima os valores minimos definidos nacionalmente.

Em 2024, contudo, identifica-se uma pequena diferenca negativa de R$ 0,14, uma
vez que o salario basico municipal foi de R$ 2.290,14, enquanto o Piso Nacional
proporcional correspondia a R$ 2.290,28. Apesar de numericamente reduzida, essa
diferenca deve ser registrada no diagnéstico, considerando que o Piso Salarial Profissional
Nacional constitui o valor minimo de vencimento inicial para os profissionais do magistério
publico da educagéao basica, observada a proporcionalidade da jornada de trabalho.

Em 2025, o municipio apresenta uma evolugdo expressiva, com salério basico de R$
2.565,32 para 20 horas semanais, frente ao Piso Nacional proporcional de R$ 2.433,88. A
diferenga positiva de R$ 131,44 representa aproximadamente 5,4% acima do piso,
constituindo o maior valor nominal de vantagem municipal identificado na série histérica
analisada.

Considerando o periodo integral de 2015 a 2025, o salario basico municipal passou
de R$ 959,02 para R$ 2.565,32, correspondendo a um crescimento nominal de
aproximadamente 167,5%. Os dados revelam que o municipio manteve, de modo geral,
uma politica de vencimento basico compativel com o Piso Salarial Profissional Nacional,



apresentando valores superiores ao minimo nacional em oito dos onze anos analisados,
igualdade aproximada em diferentes momentos e pequenas diferengcas negativas apenas
em 2015 e 2024.

Dessa forma, o principal desafio identificado n&o se caracteriza por uma defasagem
salarial estrutural ou continua em relacdo ao Piso Nacional, mas pela necessidade de
assegurar mecanismos permanentes de atualizagdo do vencimento basico, evitando
diferengas, ainda que residuais, em relagdo ao valor minimo nacional. Também se mostra
relevante analisar a valorizagdo profissional para além do cumprimento do piso,
considerando a efetividade do Plano de Carreira, a progressao funcional, a formacao
continuada, as condigdes de trabalho e outros mecanismos de incentivo e permanéncia dos
profissionais na rede municipal de ensino.

Em sintese, a série historica demonstra um cenario predominantemente positivo
guanto ao cumprimento e a superacgao do Piso Salarial Profissional Nacional, com destaque
para o resultado de 2025. Entretanto, a sustentabilidade dessa politica requer planejamento
orgcamentario e acompanhamento anual dos reajustes nacionais, de modo a garantir a
valorizagdo continua dos profissionais do magistério e impedir eventuais defasagens
futuras.

b) Dados sobre a hora atividades dos profissionais da educagao municipal (reserva
de tempo extraclasse para planejamento)

Segundo a Lei federal:

LEI N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008.

Regulamenta oinciso Xl do caput do art. 212-A da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo [...]

§ 42 Na composicao da jornada de trabalho, observar-se-a o limite maximo de 2/3
(dois tergos) da carga horaria para o desempenho das atividades de interagdo com
os educandos.

(Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=11738&ano=2008&at

0=613kXSE5UNRpPWT938, acesso em: 08/07/2026)

O municipio cumpre a Lei N° 11.738, DE 16 DE JULHO DE 2008, dando 1/3 de hora
atividade para o professor, ou seja, para 20h semanais sao 6,67h de hora atividade
semanal.

Prevista na Lei Municipal n°® 1.722, de 11/06/2025 que altera o art. 25 da lei municipal
que estabelece o plano de carreira do magistério publico do municipio de Sagrada
Familia/RS.

“Art. 1° Fica alterado o art. 25 da Lei Municipal n°® 649/2006, que passa a
vigorar com a seguinte redacao: "Art. 25. O regime normal de trabalho dos
profissionais da educacao sera de 20 (vinte) horas semanais, das quais aos
professores em regéncia de classe, no minimo 1/3 ficam reservadas para
horas atividades a serem realizadas na escola.”

c) Dados sobre o Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal



O municipio tem Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal e este assegura

algumas vantagens, sendo eles:

e Avanco de nivel de acordo com o nivel de formagdo: ensino superior,
especializagao, mestrado.

e Avancgo de classe de acordo com o tempo de trabalho.

e Avanco de classe por avaliacado de merecimento.

e Pagamento de Fungédo Gratificada para professores que trabalham em Sala
Multifuncional.

e Pagamento de gratificagdo pra unidocéncia.

e Pagamento de Fungado Gratificada para professores que exercem a fungao de
Coordenador Pedagodgico.

e Pagamento de Fungao Gratificada para professores que exercem a fungao de
Diretor Escolar.

e Pagamento de salario prémio adicional por assiduidade pago a cada 5 anos
previsto no regime juridico dos servidores publicos do municipio de sagrada
familia Lei 421/2002, cito: “Art. 93 Apds cada cinco anos ininterruptos de servico
prestado ao Municipio, a contar da investidura em cargo de provimento efetivo, o
servidor fara jus a um prémio por assiduidade de valor igual a um més de
vencimento do seu cargo efetivo, mesmo que esteja no exercicio de cargo em
comissao ou fungao gratificada.”

Nao é assegurado no Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal:

e Nao ha pagamento de Fungao Gratificada para professores que trabalham com
classes ou turmas multisseriadas.

e Nao ha pagamento de dificil acesso.

¢ N&o ha nenhum tipo de licenga prémio.

e Nao ha bolsa ou incentivo financeiro para Pds-graduagao custeada pelo
municipio.

e Nao ha recebimento de 14° salario.

A valorizacao dos profissionais do magistério constitui elemento fundamental para a
garantia da qualidade da educagao basica, envolvendo aspectos relacionados a
remuneragao, a organizacao da jornada de trabalho, a carreira, a formagao e as condi¢des
de exercicio profissional.

No que se refere a composi¢cao da jornada de trabalho docente, a Lei Federal n°
11.738, de 16 de julho de 2008, estabelece, em seu art. 2°, § 4°, o limite maximo de dois
tercos da carga horaria para o desempenho de atividades de interagdo com os educandos.
Consequentemente, no minimo um tergco da jornada deve ser reservado as atividades
extraclasse relacionadas ao exercicio da docéncia, como planejamento, estudos, avaliagao
e organizacgao do trabalho pedagdgico.

No municipio de Sagrada Familia/RS, verifica-se o cumprimento dessa determinagéo
legal. Para os professores com jornada semanal de 20 horas, sdo asseguradas
aproximadamente 6 horas e 40 minutos semanais de hora-atividade, correspondentes a um
terco da carga horaria total.



A garantia foi expressamente incorporada a legislagdo municipal por meio da Lei
Municipal n® 1.722, de 11 de junho de 2025, que alterou o art. 25 da Lei Municipal n°
649/2006. A nova redagao estabelece que o regime normal de trabalho dos profissionais da
educacédo é de 20 horas semanais e que, aos professores em regéncia de classe, no
minimo um terco da jornada fica reservado as horas-atividade realizadas na escola. A
legislagdo municipal de 2025, portanto, formalizou a adequagéo da jornada docente ao
limite previsto na legislacéo federal.

Esse cenario representa um aspecto positivo da politica municipal de valorizacédo do
magistério, uma vez que assegura tempo especifico dentro da jornada remunerada para
atividades indispensaveis ao trabalho pedagdgico. A reserva de um terco da jornada
contribui para o planejamento das aulas, avaliagcdo da aprendizagem, elaboracéo de
materiais, registros pedagogicos, estudos e organizagéo das praticas educativas.

Quanto a estrutura da carreira, o municipio possui Plano de Carreira do Magistério
Publico Municipal com mecanismos de progressao e vantagens funcionais. Entre os
aspectos identificados esta a progressao por nivel de formagéo, contemplando formagao
em nivel superior, especializacédo e mestrado. Também é assegurado o avango de classe
de acordo com o tempo de servigo e por meio de avaliagdo de merecimento.

A existéncia de progressao vinculada a formagao académica constitui importante
mecanismo de valorizagido profissional, pois reconhece a ampliacdo da qualificagao dos
docentes e estimula a continuidade dos processos formativos. Da mesma forma, a
progressao por tempo de trabalho favorece a permanéncia dos profissionais na carreira,
enquanto a avaliacdo de merecimento introduz um mecanismo adicional de
desenvolvimento funcional.

O municipio também assegura vantagens financeiras relacionadas ao exercicio de
determinadas funcbes ou condi¢cdes especificas de trabalho. Sado previstas fungoes
gratificadas para profissionais que atuam em Sala de Recursos Multifuncional, na
Coordenacao Pedagdgica e na Diregao Escolar, além de gratificagdo pelo exercicio da
unidocéncia. Essas vantagens demonstram o reconhecimento de atribuicbes e
responsabilidades diferenciadas no ambito da rede municipal de ensino.

Outro mecanismo de valorizagao identificado € o prémio por assiduidade previsto no
Regime Juridico dos Servidores Publicos Municipais, instituido pela Lei Municipal n°
421/2002. Conforme o art. 93, apds cada cinco anos ininterruptos de servigo prestado ao
municipio, o servidor faz jus a prémio por assiduidade correspondente ao valor de um més
de vencimento do cargo efetivo. Trata-se de uma vantagem aplicavel aos servidores
municipais € que alcanga os profissionais do magistério enquadrados nas condigdes
estabelecidas pela legislacéo.

Apesar dos avancos identificados, a analise também evidencia aspectos que podem
ser objeto de aperfeicoamento na politica municipal de valorizagao dos profissionais da
educacdo. O Plano de Carreira nao prevé gratificagdo especifica para professores que
atuam em classes ou turmas multisseriadas, condicdo que pode demandar maior
complexidade de planejamento e organizagao pedagdgica.

Também nao foi identificada previsdo de adicional de dificil acesso. Embora a
existéncia dessas gratificacbes dependa de previsao na legislacdo da carreira e das
caracteristicas da rede de ensino, as diretrizes nacionais para os planos de carreira
reconhecem a possibilidade de consideragdo das condigbes especiais de exercicio,
inclusive em escolas de dificil acesso.



Da mesma forma, ndo ha previsédo de licenga-prémio nem de bolsas ou incentivos
financeiros municipais especificos destinados ao custeio de cursos de pos-graduacao.
Embora o Plano de Carreira reconheca a elevagao da formacéo académica por meio da
progresséao de nivel, a auséncia de apoio financeiro direto a pés-graduagao pode limitar as
possibilidades de acesso dos profissionais a niveis mais elevados de formacdo. As
diretrizes nacionais de valorizacédo dos profissionais da educag¢ao destacam a importancia
de programas permanentes de formacgéo continuada, inclusive contemplando a formagéo
em nivel de pés-graduacéo.

Também nao ha previsdo de pagamento de 14° salario aos profissionais do
magistério. Contudo, a auséncia dessa vantagem, isoladamente, ndo deve ser interpretada
como descumprimento da legislagdo educacional, uma vez que nao se trata de beneficio
obrigatério previsto na legislagéo federal para a carreira do magistério.

De modo geral, os dados demonstram que Sagrada Familia apresenta importantes
mecanismos de valorizagdo dos profissionais do magistério. Destacam-se o cumprimento
integral da reserva minima de um tergo da jornada para hora-atividade, a existéncia de
Plano de Carreira, a progressdo por formacado e tempo de servigo, a avaliagdo de
merecimento e a concessao de gratificagdes para determinadas fungdes e atividades.

Entretanto, permanecem possibilidades de aprimoramento da politica de valorizacéo
profissional, especialmente quanto a analise de incentivos relacionados as condigdes
especiais de exercicio, a atuagao em turmas multisseriadas e ao apoio a formagao em nivel
de pés-graduacao. Assim, o desafio municipal estd menos relacionado a inexisténcia de
mecanismos de carreira e mais a necessidade de ampliar e diversificar as estratégias de
valorizacao, considerando as especificidades do trabalho docente e as demandas da rede
municipal de ensino.

d) Quanto aos professores da rede estadual de educag¢ao do RS

Os professores vinculados a Rede Estadual seguem integralmente o Plano de
Carreira do Estado do Rio Grande do Sul, submetendo-se as normas, direitos e
mecanismos de progressao definidos pela legislagao estadual.

Esse aspecto evidencia que coexistem, no territorio municipal, dois regimes distintos
de valorizagdo profissional: um de competéncia municipal e outro estadual.
Consequentemente, professores que atuam no mesmo municipio podem possuir
remuneracgao, critérios de progressao, gratificacdes e beneficios distintos, conforme sua
vinculacdo administrativa.

Essa diferenciagao torna necessaria a analise especifica das duas redes quando se
avalia a valorizagao dos profissionais da educacao, evitando generalizagdes que possam
ocultar diferengas importantes nas condi¢des de trabalho e carreira.

e) Quanto a média mensal salarial por unidade da federacao do Brasil



Imagem 01 — Ranking do salario inicial dos professores das redes estaduais brasileiras
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Infografico elaborado em: 04/03/2026

Fonte: Disponivel em: https://g1.globo.com/educacao/noticia/2026/03/05/salario-inicial-de-professor-da-
rede-estadual-valores-por-estado.ghtml (Acesso em: 08/07/2026).

A imagem apresenta um ranking do salario inicial dos professores das redes
estaduais brasileiras, elaborado pelo Movimento Profissdo Docente e divulgado pelo g1
em 04/03/2026. Os valores correspondem a remuneragao inicial da carreira docente,
indicando, em alguns estados, o salario-base e, quando aplicavel, a remuneragéo acrescida



de gratificagbes. O proprio grafico ressalta que nao estao incluidos adicionais por tempo
de servigo pagos por algumas unidades da federacgao.
Analise geral: o primeiro aspecto que chama atengdo € a grande desigualdade

salarial entre os estados brasileiros. A remuneracgéo inicial varia de R$ 4.867,77, no Rio de
Janeiro, até R$ 13.007,12, no Mato Grosso do Sul, uma diferenga superior a R$ 8 mil
mensais. Isso significa que um professor iniciante em Mato Grosso do Sul recebe
aproximadamente 2,7 vezes mais que um professor em inicio de carreira no Rio de Janeiro.
Essa disparidade evidencia que, embora exista um Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério, os estados adotam estruturas remuneratérias bastante distintas,
influenciadas por fatores como:
e capacidade financeira;
e politicas de valorizagdo do magistério;
e estrutura dos planos de carreira;
e composi¢ao entre vencimento basico e gratificagoes.
Os maiores salarios apresentados sao:

Estado Remuneracéo inicial
Mato Grosso do Sul R$ 13.007,12
Maranhao R$ 8.452,03
Para R$ 8.289,86
Roraima R$ 7.700,47
Mato Grosso R$ 7.343,44

O caso do Mato Grosso do Sul € um destaque absoluto, pois seu salario inicial esta
muito acima do segundo colocado, indicando uma politica diferenciada de valorizagcao
docente.

Estados na faixa intermediaria, diversos estados apresentam remuneragdes entre
aproximadamente R$ 6.400 e R$ 7.200, entre eles:

e Goias
e Paraiba
e Sergipe
e Ceara

e Tocantins
e Rio Grande do Norte

e Amapa

e Distrito Federal
e Parana

e Bahia

e Ronddnia
Essa faixa demonstra um esforgo de valorizagdo acima do piso nacional, embora
com diferencas importantes na composi¢ao da remuneragao.
Estados com menores salarios. Na parte inferior do ranking aparecem:

Estado Salario inicial
Rio de Janeiro R$ 4.867,77
Minas Gerais R$ 4.867,97

Piaui R$ 4.984,17




Santa Catarina R$ 5.026,80
Rio Grande do Sul R$ 5.111,05
Esses valores estdo proximos do Piso Nacional do Magistério, indicando menor
margem de valorizac&o salarial na entrada da carreira.
Importéncia das gratificagbes
O gréafico diferencia:
e salario sem gratificagdo (barra continua);
e salario com gratificagado (barra tracejada).
Nos estados como:

e Goias;

o Cearsg;

e Tocantins;
e Parang;

e Bahia;

e Rondbnia;

e Distrito Federal,

e Sergipe;

e Amapa,

e parte significativa da remuneragao depende de gratificagoes.

Isso significa que o vencimento basico pode ser consideravelmente inferior ao valor
efetivamente recebido. Por exemplo:
Goias
e vencimento basico: R$ 5.160,49
e remuneragdo com gratificacdes: R$ 7.160,49
Ha um acréscimo de aproximadamente R$ 2.000, 00 evidenciando forte
dependéncia de vantagens remuneratorias.
O Rio Grande do Sul aparece com remuneragéo inicial de R$ 5.111,05, ocupando
uma posicao entre as menores do pais.
Esse dado indica que:

e 0 estado remunera pouco acima do piso nacional,

e esta distante das politicas salariais adotadas pelos estados lideres do ranking;

e ha espaco para fortalecimento da valorizagao docente por meio da revisdo da
carreira e da ampliagao do vencimento basico.

A analise permite destacar cinco aspectos centrais:

e Existe elevada desigualdade federativa na remuneragao inicial dos
professores, contrariando o principio de valorizagao equitativa do magistério
previsto na Constituicdo e na LDB.

e O Mato Grosso do Sul constitui um caso atipico, apresentando remuneragao
inicial muito superior aos demais estados.

e Diversos estados dependem de gratificacbes para elevar a remuneragao, o
que pode tornar a estrutura salarial menos estavel do que quando a
valorizag&o ocorre por meio do vencimento basico.

e Os estados do Sul e Sudeste ndo ocupam necessariamente as melhores
posi¢des do ranking. Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Minas Gerais e Rio



de Janeiro aparecem entre os menores salarios iniciais, enquanto estados do
Norte, Nordeste e Centro-Oeste figuram entre os maiores.

O levantamento reforca que a valorizagdo docente ndo depende apenas do
cumprimento do piso nacional, mas também da existéncia de planos de carreira
estruturados, progressdes atrativas e vencimentos basicos consistentes, capazes de
promover a permanéncia e a atratividade da profissdo docente.

Fontes Consultadas:

e Secretaria Municipal de Educacdo. Dados administrativos referentes ao
vencimento inicial dos professores municipais, jornada de trabalho, hora-
atividade e Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal (consulta realizada
em julho de 2026).

e Lei Federal n°® 11.738, de 16 de julho de 2008, atualizada pela Lei n°
15.437/2026, que regulamenta o Piso Salarial Profissional Nacional do
Magistério Publico da Educagao Basica e estabelece a composi¢ao da jornada
de trabalho dos profissionais do magistério.

e Plano de Carreira do Magistério Publico do Estado do Rio Grande do Sul,
utilizado para caracterizagao das normas aplicaveis aos profissionais da Rede
Estadual de Ensino.

e Cadastro Central de Empresas (CEMPRE/IBGE), utilizado como base estatistica
para os dados de rendimento médio mensal por Unidade da Federacéo,
divulgados pelo G1 Economia.

e G1 Economia. Quem paga mais no Brasil? Veja o salario médio no seu estado.
Publicado em 25 de junho de 2026. Dados baseados no CEMPRE/IBGE.

B) ANALISE CAUSAL

Causa 01 — Politica remuneratéria fortemente referenciada no cumprimento do Piso
Salarial Profissional Nacional, com reduzida margem permanente de valorizagdo do
vencimento inicial acima do minimo nacional: a série historica demonstra que, embora o
municipio cumpra predominantemente o piso, em varios anos o vencimento ficou muito
proximo do minimo nacional. Portanto, a causa nao é o “descumprimento continuo do piso”,
mas a baixa consolidagao de ganhos remuneratorios reais e permanentes acima do minimo
legal.

Causa 02 — Auséncia de mecanismo permanente de atualizacdo automatica do
vencimento basico municipal em consonancia com os reajustes nacionais do Piso Salarial
Profissional Nacional: as pequenas diferengcas negativas identificadas em 2015 e 2024
evidenciam a possibilidade de defasagens residuais entre o reajuste nacional e a
atualizacdo da remuneragao municipal. O proprio documento aponta a necessidade de
acompanhamento anual e planejamento orgamentario para impedir novas defasagens.

Causa 03 — Insuficiéncia de incentivos financeiros especificos para profissionais que
exercem atividades docentes em condi¢cdes diferenciadas ou de maior complexidade
pedagogica: o Plano de Carreira ndao prevé gratificagado especifica para professores que
atuam em classes ou turmas multisseriadas nem adicional de dificil acesso, apesar das
particularidades que podem envolver essas condi¢cdes de exercicio profissional.



Causa 04 — Auséncia de politica municipal de apoio financeiro direto a formacéao
académica em nivel de pos-graduacao: embora o Plano de Carreira reconheca a titulagao
para fins de progressdo, o municipio ndo dispde de bolsas ou incentivos financeiros
especificos para custear a pés-graduagéo dos profissionais. Isso pode limitar o acesso a
formacgéo académica mais elevada.

Causa 05 — Estratégias de valorizagdo e permanéncia profissional ainda pouco
diversificadas no Plano de Carreira: apesar da existéncia de progressao por formagéo,
tempo de servico e merecimento, funcbes gratificadas e prémio por assiduidade,
permanecem limitados outros mecanismos destinados a permanéncia, ao reconhecimento
e a atratividade da carreira docente. O documento identifica expressamente a necessidade
de ampliar e diversificar as estratégias de valorizagao.

Causa 06 — Limitacao dos mecanismos de valorizagao vinculados as especificidades
e as diferentes condigbes do exercicio da docéncia: as gratificacdes existentes concentram-
se em determinadas fungdes, como Sala de Recursos Multifuncional, unidocéncia,
Coordenagéao Pedagodgica e Diregcao Escolar. Dessa forma, nem todas as situagdes de
maior complexidade ou condicdes diferenciadas de trabalho possuem mecanismos
especificos de reconhecimento financeiro.

Causa 07 — Desigualdade das politicas de carreira e remuneragéao entre as redes
municipal e estadual presentes no territério: no municipio coexistem profissionais
submetidos a regimes de carreira, progressao, remuneracdo e beneficios distintos,
conforme a vinculagdo a rede municipal ou estadual. Essa fragmentagao dificulta a
construcéo de um cenario territorial mais equitativo de valorizagdo do magistério.

Causa 08 — Contexto estadual de baixa valorizacdo da remuneracéo inicial docente,
que contribui para reduzir a atratividade social e profissional do magistério: o ranking
apresentado na pagina 8 posiciona o Rio Grande do Sul entre os estados com menores
salarios iniciais docentes do pais, com remuneracéo inicial de R$ 5.111,05. Esse contexto
regional pode contribuir para a redugao da atratividade da profissdo e reforcar desafios
relacionados a valorizagao do magistério.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Politica remuneratéria com reduzida margem permanente de
valorizagao acima do Piso Nacional.

e Causa 02 - Auséncia de mecanismo permanente de atualizagcao do
vencimento basico em consonancia com os reajustes nacionais do Piso.

e Causa 03 - Insuficiéncia de incentivos financeiros para condigoes
diferenciadas e de maior complexidade do exercicio docente.

e Causa 04 - Auséncia de politica municipal de apoio financeiro a formagao
em nivel de pés-graduacao.

e Causa 05 - Estratégias de valorizagdao, reconhecimento e permanéncia
profissional ainda pouco diversificadas.

e Causa 06 - Limitacdo dos mecanismos de valorizagdao vinculados as
especificidades do trabalho docente.

e Causa 07 - Desigualdade das politicas de carreira e remuneragao entre as
redes de ensino presentes no territério.



Causa 08 - Contexto estadual de baixa remuneragao inicial e reduzida
atratividade da carreira docente.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 02 — Arvore dos problemas do Tema 17 do PNE
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Fonte: autoria prépria.
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DESCRITOR 04
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Tema 18: PARTICIPAGAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

Problema: INSUFICIENCIA E FRAGILIDADE DA REPRESENTAGAO E DA
PARTICIPAGAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO E NA GESTAO EDUCACIONAL.

A) ANALISE DESCRITIVA

A anadlise do Problema 18 — Insuficiéncia e fragilidade da representacdo e da
participagao social no planejamento e na gestdo educacional parte da compreenséo de que
a gestdo democratica constitui principio fundamental para a organizagdo da educagao
publica e pressupde a participagdo efetiva dos diferentes segmentos da comunidade
escolar e da sociedade nos processos de planejamento, decisdo, acompanhamento e
controle social das politicas educacionais. Nesse sentido, a analise descritiva busca
identificar as condigdes de participagao e governanga educacional existentes no municipio
de Sagrada Familia/RS, considerando os marcos legais da gestdo democratica, a atuagao
dos érgaos colegiados e instancias de controle social, os mecanismos de escolha das
equipes diretivas, a representagao estudantil e familiar, a organizagao do Sistema Municipal
de Ensino e a participacdo da comunidade escolar na elaboragao dos documentos
institucionais. A leitura articulada desses elementos permite reconhecer os avangos ja
consolidados e, simultaneamente, identificar fragilidades e desafios relacionados a
ampliacdo da representatividade, a efetividade da participagao social e ao fortalecimento
dos processos democraticos na gestdo da educagao municipal.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

= Descritor 01: O municipio possui Lei de Gestao Democratica, Sistema
Municipal de Ensino, Conselho Municipal de Educag¢ao, Férum Municipal de
Educacao, Conselhos Escolares, CACS-Fundeb e Conselho de Alimentagao
Escolar formalmente instituidos, com niveis de atuagao entre 8 e 10,
evidenciando a existéncia e o funcionamento de mecanismos institucionais
de participacao, gestao colegiada e controle social.

=>» Descritor 02: Os cargos de Diretor e Vice-Diretor das escolas municipais sao
de livre nomeacgao e exoneragao pelo Prefeito Municipal, sem previsao de
eleicdo ou consulta direta a comunidade escolar, enquanto a Rede Estadual
adota processo que combina mérito técnico e consulta a comunidade
escolar.

= Descritor 03: As escolas das redes municipal e estadual nao possuem
Grémios Estudantis instituidos, nem legislagao especifica que regulamente
sua criagao e funcionamento, limitando os espagos formais de
representacao e participacao dos estudantes nos processos de gestao
escolar.

= Descritor 04: Na Rede Estadual, as Associagoes de Pais e Mestres estao
presentes em todas as escolas, porém apresentam nivel de atuagao 5 em
uma escala de 1 a 10; na Rede Municipal, os dados disponiveis nao permitem

' Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



confirmar a existéncia, abrangéncia e atuagdo dessas instancias de
representacao das familias.

= Descritor 05: O Férum Municipal de Educacgao, instituido em 2026 e composto
por 10 membros de seis grupos de representagao ligados a gestao e aos
profissionais da educacao, apresenta nivel de atuacao 8 e participagao
relevante na elaboragcdao do novo PME, porém sua recente instituicao
evidencia a necessidade de consolidar sua atuacao permanente e ampliar
progressivamente a representacao de diferentes segmentos da sociedade.

= Descritor 06: Todas as escolas municipais possuem Projeto Politico-
Pedagogico e Regimento Escolar atualizados em 2026, elaborados com
participacao de diferentes segmentos da comunidade escolar e aprovados
pelos Conselhos Escolares, evidenciando mecanismos de construgao
coletiva dos documentos institucionais.

a) Lei de Gestao Democratica

O municipio de Sagrada Familia/RS possui legislagao especifica que regulamenta a
gestdo democratica do ensino publico municipal. A Lei Municipal n® 1.346/2018, de 08 de
agosto de 2018, dispde sobre a Gestdo Democratica do Ensino Publico Municipal e
estabelece as diretrizes para sua organizagao e efetivagédo no ambito da rede municipal de
ensino.

A existéncia de legislagao propria representa um importante avango na consolidagao
dos principios da participagcéo, autonomia, transparéncia e corresponsabilidade na gestao
educacional. A regulamentagdo municipal fortalece os mecanismos de organizagao da
educacao publica e oferece respaldo legal para a participagdo da comunidade escolar nos
processos relacionados a gestao das instituicoes de ensino.

Dessa forma, verifica-se que Sagrada Familia dispde de um marco normativo
especifico para a gestdo democratica, constituindo uma condigao institucional favoravel a
ampliagao da participagao social e ao fortalecimento da gestdo educacional democratica no
municipio.

No ambito da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Sul, a gestdo democratica
encontra-se regulamentada pela Lei Estadual n° 16.088/2024, que estabelece disposi¢des
relacionadas a gestdo democratica do ensino publico estadual.

A existéncia de legislagdo especifica constitui importante instrumento para a
organizacao da gestdo educacional, fortalecendo principios como participacao,
transparéncia, autonomia e corresponsabilidade da comunidade escolar nos processos de
gestao.

Dessa forma, verifica-se que a Rede Estadual dispde de marco legal proprio para a
gestao democratica, contribuindo para a institucionalizagcdo de mecanismos de participagao
e para o fortalecimento da gestdo democratica nas instituicdes estaduais de ensino.

b) Conselhos Escolares

O municipio de Sagrada Familia/RS possui Conselhos Escolares instituidos em
todas as escolas da rede municipal de ensino, com respaldo na Lei Municipal n® 839, de 29



de dezembro de 2009. As instancias encontram-se formalmente organizadas e constituidas
por meio de atas, assegurando sua presenga nas unidades escolares.

Quanto a efetividade de sua atuacéo, os Conselhos Escolares foram avaliados com
nivel 10, em uma escala de 1 a 10, sendo considerados muito atuantes. Esse resultado
evidencia a participacao efetiva dessas instancias na vida escolar e demonstra um cenario
positivo de fortalecimento da gestdo democratica.

Dessa forma, a existéncia e a atuagcao dos Conselhos Escolares constituem
importante mecanismo de participagdo da comunidade escolar e de gestdo colegiada,
contribuindo para a tomada coletiva de decisbes, o acompanhamento das acbes
educacionais e a consolidagéo dos principios da gestdo democratica no municipio.

A Escola Estadual Olimpio Garibaldi Villarinho também tem Conselho Escolar.

c) Escolha de Diretores das Escolas Publicas

A Lei de Gestdao Democratica do Ensino Publico Municipal de Sagrada Familia/RS
estabelece que os cargos de Diretor e Vice-Diretor das escolas municipais sao de livre
nomeacgao e exoneragao pelo Prefeito Municipal, ndo havendo previsao de eleigdo ou
consulta direta a comunidade escolar para a escolha desses profissionais.

Embora a legislagdo municipal regulamente a gestdo democratica, o processo
eleitoral previsto na norma esta direcionado aos membros dos Conselhos Escolares, nao
abrangendo os cargos de dire¢ao e vice-diregdo das unidades de ensino.

Dessa forma, identifica-se que a escolha das equipes diretivas permanece vinculada
a designacdo pelo Poder Executivo Municipal, evidenciando possibilidade de
aprimoramento dos mecanismos de participagao da comunidade escolar nos processos de
gestao. Esse aspecto merece atencéo no planejamento educacional, especialmente quanto
ao fortalecimento dos principios de participacao, transparéncia e gestdo democratica do
ensino publico.

A escolha de diretores e vice-diretores na rede estadual do Rio Grande do Sul é
regulamentada pela Lei n® 16.088/2024, que estabelece o modelo de Gestdo Democratica
do Ensino. O processo atual combina etapas de mérito técnico e consulta a comunidade
escolar.

As principais diretrizes para a designacgao de diretores incluem:

e Etapas Técnicas: Para concorrer, o profissional do magistério deve passar por
um processo seletivo composto por curso de gestdo escolar, prova de
conhecimentos especificos e elaboragcao de um plano de gestao.

e Consulta Popular: Apés a habilitagdo nas etapas técnicas, ocorre a eleigao
(consulta a comunidade) que envolve a participagdo de professores,
funcionarios, alunos e pais ou responsaveis.

e Mandato: O mandato da equipe diretiva € de quatro anos.

d) Grémios Estudantis

As escolas municipais e estadual n&o possuem Grémios Estudantis instituidos nas
escolas da rede municipal, tampouco legislagdo que regulamente sua criagdo e
funcionamento. A inexisténcia desse importante espaco de representacédo estudantil limita



as oportunidades de participagdo dos estudantes nos processos de gestdo escolar, no
exercicio da cidadania, na formagao para a lideranga juvenil e no fortalecimento da cultura
democratica no ambiente educacional.

e) Associagoes de Pais e Mestres (APM/CPM)

No que se refere a Rede Municipal de Ensino de Sagrada Familia/RS, os dados
apresentados ndo informam se existem Associa¢cdes de Pais e Mestres ou entidade
equivalente em todas as escolas, nem indicam legislagao especifica de instituigdo dessas
organizagdes. Dessa forma, ndo é possivel caracterizar sua existéncia, abrangéncia e
atuacdo na rede municipal com base nas informagdes disponiveis, sendo necessaria a
complementacao dos dados.

Na Rede Estadual de Ensino, existem Associagdes de Pais e Mestres em todas as
escolas, instituidas com respaldo na Lei Estadual n® 5.227/1966. Quanto a efetividade da
participacado, essas associag¢des foram avaliadas com nivel 5, em uma escala de 1 a 10,
indicando uma atuacéao intermediaria.

Os dados evidenciam que, embora essas instancias estejam formalmente
constituidas na Rede Estadual, ha possibilidade de fortalecimento de sua atuacédo e da
participacdo das familias na vida escolar. A ampliacdo do envolvimento dos pais e
responsaveis pode contribuir para a gestdo democratica, a corresponsabilidade
educacional e a aproximacgao entre escola, familia e comunidade.

f) Forum Municipal de Educagao

O municipio de Sagrada Familia/RS possui Forum Municipal de Educagao (FME),
instituido recentemente por meio da Portaria n°® 078/2026. O Férum é composto por 10
membros, contemplando representantes da Secretaria Municipal de Educacgao, das
diregdes das escolas municipais, do Conselho Municipal de Educagao, dos setores
administrativos da Prefeitura Municipal, dos professores e das coordenagdes pedagdgicas.

Embora seja uma instancia de constituicao recente, o Férum Municipal de Educagéao
ja apresenta atuacgao significativa, avaliada em nivel 8, em uma escala de 1 a 10. Sua
participagdo tem sido essencial no processo de levantamento e analise dos dados
educacionais, realizagao de avaliagdes e elaboragédo do novo Plano Municipal de Educagao
(PME).

Nesse contexto, a instituicdo e a atuagdo do Foérum representam um importante
avancgo para o fortalecimento da participacao social e da gestdo democratica da educagao
municipal. Contudo, considerando sua recente criagdo, destaca-se a necessidade de
consolidar sua atuacdo permanente, ampliar progressivamente a participacdo dos
diferentes segmentos da sociedade e assegurar sua efetiva contribuicdo nos processos de

monitoramento, avaliagdo e acompanhamento das politicas educacionais e do novo PME.



g) Conselho Municipal de Educagao

O municipio de Sagrada Familia/RS possui Conselho Municipal de Educagéo (CME),
formalmente instituido e atualmente regulamentado pela Lei Municipal n°® 1.660/2024, de
17 de abril de 2024, que reestrutura o Conselho Municipal de Educacgao e estabelece
disposigdes relacionadas a sua organizagao e funcionamento.

Quanto a efetividade de sua atuacdo, o CME foi avaliado com nivel 10, em uma
escala de 1 a 10, sendo considerado altamente atuante. Esse resultado evidencia o
protagonismo do Conselho no acompanhamento, na discussdo e no fortalecimento das
politicas educacionais municipais.

A reestruturacido recente do CME, associada ao elevado nivel de atuacao,
representa um aspecto positivo para a gestdo democratica da educagdo em Sagrada
Familia/RS, fortalecendo a participagao colegiada, o controle social e a atuagdo normativa
e consultiva no ambito educacional. Dessa forma, o Conselho constitui uma instancia
estratégica para o planejamento, o acompanhamento e a consolidagdo das politicas
publicas de educagao no municipio.

h) Sistema Municipal de Ensino

O municipio possui Sistema Municipal de Ensino instituido pela Lei Municipal n°
768, de 27 de outubro de 2005, demonstrando autonomia para organizar, normatizar e
gerir sua rede de ensino em conformidade com a legislagdo educacional vigente. A
institucionalizagcdo do Sistema fortalece a capacidade do municipio de formular e
implementar politicas educacionais alinhadas as necessidades locais, promovendo maior
articulagao entre os 6rgaos e instituicbes que compdem a educagao municipal.

A existéncia do Sistema Municipal de Ensino representa um importante avango para
a consolidagdo da gestdo democratica e da governanga educacional, ao conferir maior
autonomia na definicdo de normas, no acompanhamento das instituicdes de ensino e na
coordenacgao das politicas publicas educacionais. Esse instrumento contribui para o
fortalecimento do planejamento, da gestdo e da qualidade da educacao ofertada pelo
municipio.

i) Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb)

O municipio de Sagrada Familia/RS possui Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do Fundeb (CACS-Fundeb), com sua composicao instituida por meio da
Portaria n® 014/2023. O Conselho constitui importante instancia de participagao e controle
social, atuando no acompanhamento e na fiscalizacdo da aplicagdo dos recursos
vinculados ao Fundeb.

Quanto a efetividade de sua atuacédo, o CACS-Fundeb foi avaliado com nivel 8, em
uma escala de 1 a 10, demonstrando atuacdo significativa no acompanhamento dos
recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento da educacdo basica e a
valorizacao dos profissionais da educacao.



Dessa forma, a existéncia e a atuacdo do CACS-Fundeb representam um aspecto
positivo para a transparéncia, o controle social e a gestdo democratica dos recursos
educacionais em Sagrada Familia/RS. Entretanto, a avaliagdo em nivel 8 indica que ainda
existem possibilidades de fortalecimento de sua atuacdo, especialmente por meio da
formacéo continuada dos conselheiros, da ampliagdo da divulgagcado de suas agdes e da
consolidagdo dos mecanismos de acompanhamento e participagao social.

j) Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)

O municipio de Sagrada Familia/RS possui Conselho de Alimentagao Escolar
(CAE), com sua composicdo instituida por meio da Portaria n° 070/2026. O Conselho
constitui importante instdncia de participacao e controle social, atuando no
acompanhamento e na fiscalizagao das agdes relacionadas a alimentacio escolar.

Quanto a efetividade de sua atuagdo, o CAE foi avaliado com nivel 10, em uma
escala de 1 a 10, sendo considerado altamente atuante. Essa avaliagdao evidencia a
participacdo efetiva do Conselho no acompanhamento da execucdo da politica de
alimentagao escolar e no exercicio de suas atribuigées de controle social.

Dessa forma, a existéncia e a elevada atuacao do CAE representam um aspecto
positivo da gestdo democratica e da participagdo social em Sagrada Familia/RS,
contribuindo para a transparéncia, a fiscalizagdo e o acompanhamento da politica de
alimentacao escolar no municipio.

k) Projeto Politico-Pedagégico (PPP)

Na Rede Municipal de Ensino de Sagrada Familia/RS, todas as escolas possuem
Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), com atualizagdo realizada no ano de 2026. A
elaboragao ocorre de forma coletiva, envolvendo equipe diretiva, professores, funcionarios,
Conselho Escolar, pais, estudantes e demais integrantes da comunidade escolar,
evidenciando a participacao de diferentes segmentos na organizagdo das propostas
pedagogicas das institui¢des.

Apos o processo de construgao coletiva, o PPP é aprovado pelo Conselho Escolar e
encaminhado a Secretaria Municipal de Educagdo para analise e homologacao,
considerando sua conformidade com a legislagcdo e as normas educacionais aplicaveis.
Esse processo demonstra a existéncia de mecanismos de participacdo e
corresponsabilidade na definicdo da identidade, das prioridades e das agdes pedagodgicas
das escolas municipais.

Na Rede Estadual de Ensino, todas as escolas também possuem Projeto Politico-
Pedagdgico, atualizado em 2026. A organizagdo do documento conta com a participagao
da gestao escolar, sendo sua aprovacgao realizada pelo Conselho Escolar. Posteriormente,
os documentos sdo submetidos a Coordenadoria Regional de Educacao (CRE), no ambito
das atribui¢des da Rede Estadual.

De modo geral, os dados demonstram um cenario positivo quanto a
institucionalizagdo e atualizagdo dos Projetos Politico-Pedagdgicos nas duas redes de
ensino. Na Rede Municipal, destaca-se especialmente a amplitude da participacédo da
comunidade escolar no processo de elaboragao do PPP, fortalecendo os principios da



gestdo democratica, da construgdo coletiva e da participagdo social no planejamento
educacional.

I) Regimento Escolar

Na Rede Municipal de Ensino de Sagrada Familia/RS, todas as escolas possuem
Regimento Escolar, com atualizag&o realizada no ano de 2026. O processo de elaboragéo
ocorre de forma participativa, envolvendo a equipe diretiva, professores, demais
profissionais da escola, Conselho Escolar, pais ou responsaveis, estudantes, quando
pertinente, e a comunidade escolar.

Apds a construgdo coletiva, o Regimento Escolar é discutido e aprovado pelo
Conselho Escolar, instancia colegiada responsavel pela deliberagdo no ambito da unidade
de ensino. Esse processo encontra respaldo na Lei Municipal n® 1.346/2018, que prevé a
participacdo do Conselho Escolar na elaboracido e na coordenacdo das discussdes
relacionadas ao Regimento Escolar. Dessa forma, evidencia-se a existéncia de
mecanismos de participacdo da comunidade escolar na definicado das normas que orientam
a organizagéao e o funcionamento das instituicdes municipais.

Na Rede Estadual de Ensino, todas as escolas também possuem Regimento
Escolar. A ultima atualizagdo ocorreu em 2024, estando os documentos atualmente em
processo de atualizagdo. A organizagao e a discussédo do Regimento contam com a
participacdo da comunidade escolar, fortalecendo o carater coletivo de sua construcédo. No
ambito da Rede Estadual, o documento € submetido aos procedimentos de analise e
aprovacgao da Coordenadoria Regional de Educagao (CRE), conforme as normas aplicaveis
a rede.

De modo geral, os dados demonstram um cenario favoravel a gestado democratica
nas duas redes de ensino. Na Rede Municipal, destaca-se a atualizagdo dos Regimentos
Escolares em 2026 e a participacao ampliada dos diferentes segmentos da comunidade
escolar. Na Rede Estadual, embora os documentos estejam em processo de atualizagao,
verifica-se a participagcdo da comunidade escolar em sua organizagdo. Assim, 0s
Regimentos Escolares configuram-se como importantes instrumentos de participagao,
organizacéo institucional e consolidagdo da gestdo democratica no ambiente escolar.

B) ANALISE CAUSAL

O municipio ja possui uma estrutura institucional significativa de gestdo democratica,
com legislacao propria, conselhos, Férum Municipal de Educagao, Sistema Municipal de
Ensino e processos participativos de elaboragdo dos documentos escolares. Portanto, as
causas do Problema 18 estdo mais relacionadas a amplitude, representatividade e
efetividade da participagao do que a inexisténcia de instdncias democraticas.

Causa 01 — Limitacdo da participagdo da comunidade escolar no processo de
escolha das equipes diretivas da Rede Municipal de Ensino: a legislagdo municipal mantém
os cargos de Diretor e Vice-Diretor como de livre nomeagao e exoneracao pelo Prefeito
Municipal, sem eleigdo ou consulta direta a comunidade escolar. Esse modelo restringe a
participacdo dos diferentes segmentos da escola em uma decisédo relevante da gestao
educacional.



Causa 02 — Auséncia de mecanismos formais de representacdo e participacao
estudantil nas unidades escolares: a inexisténcia de Grémios Estudantis nas redes
municipal e estadual reduz os espacos institucionais destinados a manifestacao,
organizacgao e participagédo dos estudantes nos processos escolares.

Causa 03 — Auséncia de regulamentacao e de politica institucional de incentivo a
criacdo e ao funcionamento de Grémios Estudantis: além de nao existirem Grémios
Estudantis, o documento informa a inexisténcia de legislagédo especifica para requlamentar
sua criagao e funcionamento, fragilizando a institucionalizagdo da participagéo estudantil.

Causa 04 — Fragilidade dos mecanismos de participagao organizada das familias na
gestdo educacional: na Rede Estadual, as Associagdes de Pais e Mestres apresentam nivel
de atuacao 5. Na Rede Municipal, os dados disponiveis sequer permitem caracterizar a
existéncia e a abrangéncia dessas organizagdes. Esse cenario demonstra fragilidade na
institucionalizagcdo e no acompanhamento dos espacgos especificos de representagdo das
familias.

Causa 05 — Participacao ainda intermediaria das familias nas instancias associativas
escolares: a atuacdo das Associacdes de Pais e Mestres da Rede Estadual, avaliada em
nivel 5, evidencia a necessidade de ampliar o envolvimento de pais e responsaveis na vida
escolar e nos processos coletivos de acompanhamento e gestao.

Causa 06 — Instituicdo recente do Férum Municipal de Educacéao, ainda em processo
de consolidagao de sua atuagao permanente: o Férum Municipal de Educacao foi instituido
somente em 2026. Embora apresente atuacéao significativa, com avaliagao 8, sua recente
criagao exige a consolidagao de rotinas permanentes de acompanhamento, monitoramento
e avaliagcao das politicas educacionais.

Causa 07 — Representatividade ainda restrita de segmentos sociais na composi¢cao
do Férum Municipal de Educacéo: a composicao descrita concentra-se principalmente em
representantes da administragdo municipal e dos profissionais e 6rgaos da educagao. O
proprio diagndéstico aponta a necessidade de ampliar progressivamente a participagao de
diferentes segmentos da sociedade, fortalecendo a pluralidade da representagao social.

Causa 08 — Necessidade de fortalecimento continuo da atuacao e da visibilidade das
instancias de controle social: embora o CACS-Fundeb apresente nivel de atuacao 8, o
documento identifica possibilidades de avango relacionadas a formacao continuada dos
conselheiros, a divulgacdo das acgdes e a consolidagdo dos mecanismos de
acompanhamento e participagao social.

CAUSAS CRITICAS:

e Causa 01 - Limitagdao da participacao da comunidade escolar na escolha
das equipes diretivas da Rede Municipal de Ensino.

e Causa 02 - Auséncia de mecanismos formais de representacao e
participagao estudantil nas unidades escolares.

e Causa 03 - Auséncia de regulamentacao e de politica institucional de
incentivo aos Grémios Estudantis.

e Causa 04 - Fragilidade dos mecanismos de participagao organizada das
familias na gestao educacional.

e Causa 05 - Participagao ainda intermediaria das familias nas instancias
associativas escolares.



e Causa 06 - Instituicao recente do Férum Municipal de Educacao e
necessidade de consolidagao de sua atuagao permanente.

e Causa 07 - Representatividade ainda restrita de segmentos sociais na
composicao do Féorum Municipal de Educacao.

e Causa 08 - Necessidade de fortalecimento da formagao, divulgacao e
visibilidade das a¢des das instancias de controle social.

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 18 do PNE

TEMA 18: PARTICIPAGCAO SOCIAL E GESTAO DEMOCRATICA

PROBLEMA

INSUFICIENCIA E FRAGILIDADE DA REPRESENTACAO
E DA PARTICIPACAO SOCIAL NO PLANEJAMENTO
E NA GESTAO EDUCACIONAL.

Ry 3.2

R
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TEMA 19 - FINANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCAGAO BASICA

Problema 19: BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDIGOES DE OFERTA DA
EDUCACAO BASICA.

A) ANALISE DESCRITIVA

A analise descritiva do Problema 19 — Baixa qualidade e iniquidade nas condigdes
de oferta da Educacgao Basica busca compreender as condigdes estruturais, tecnolégicas
e financeiras que sustentam a oferta educacional no municipio de Sagrada Familia/RS. O
diagnostico considera dados relativos a infraestrutura fisica das escolas, acessibilidade,
climatizacdo das salas, espagos pedagdgicos, cientificos, culturais e esportivos,
infraestrutura especifica da Educacéao Infantil, conectividade, disponibilidade e distribuicdo
de equipamentos tecnoldgicos, bem como as fontes e a aplicagdo dos recursos
destinados ao financiamento da educacdo. Conforme evidenciado ao longo do
documento, especialmente nos indicadores de infraestrutura e nas analises financeiras,
embora 0 municipio apresente cobertura satisfatoria de servigos essenciais e
cumprimento das vinculagdes do Fundeb, persistem fragilidades e desigualdades na
disponibilidade de ambientes e recursos educacionais entre unidades e etapas de ensino,
exigindo planejamento e investimentos progressivos para assegurar condi¢des de oferta
mais equitativas, acessiveis e adequadas as necessidades contemporaneas da Educacéao
Basica.

DESCRITORES' DO PROBLEMA:

= Descritor 01: Apenas 67% das escolas apresentam acessibilidade, 0%
possuem laboratério de informatica, 33% dispéem de laboratério de
ciéncias, 33% possuem biblioteca e 0% contam com quadra de esportes,
evidenciando insuficiéncia e baixa diversificagado dos espagos
pedagégicos, tecnoldgicos, cientificos, culturais e esportivos nas escolas
do territério municipal.

= Descritor 02: Das 24 salas utilizadas nas escolas de Educacao Basica do
territério municipal, 14 sao climatizadas (58,33%) e 10 ndao possuem
climatizagao (41,67%), com expressiva desigualdade entre as unidades
escolares, cuja cobertura varia de 20% a 100%.

= Descritor 03: 0% das unidades publicas de Educac¢ao Infantil atendem
simultaneamente a todos os itens de infraestrutura basica avaliados,
especialmente em razdo da auséncia de biblioteca ou sala de leitura, e 0%
reunem integralmente os itens de infraestrutura especifica para a etapa,
com auséncia de materiais para atividades artisticas e areas verdes e
presenca de banheiro infantil em apenas 50% das unidades.

= Descritor 04: Embora 100% das escolas possuam internet e banda larga,
nenhuma unidade dispoe de laboratério de informatica e apenas 66,66%
registram internet disponivel diretamente aos alunos, enquanto somente
33,33% apresentam acesso a internet por computador e 33,33% por

" Descritores: sdo fatos verificaveis (evidéncias) que distinguem o problema e mostram que ele existe.



dispositivos pessoais, evidenciando limitagbes na democratizagdao do
acesso pedagédgico as tecnologias digitais.

= Descritor 05: A distribuicdo dos equipamentos tecnolégicos é desigual
entre as escolas: dos 51 computadores portateis destinados aos alunos, 50
estdo concentrados na escola estadual, correspondendo a
aproximadamente 98% do total, enquanto as unidades municipais
apresentam reduzida disponibilidade de dispositivos moéveis e
equipamentos tecnoldgicos diversificados.

=> Descritor 06: Em 2025, foram identificados R$ 227.514,03 em transferéncias
de programas e fontes federais complementares para a educacgao,
enquanto o Fundeb registrou R$ 2.819.032,28 em receitas e R$ 2.695.094,17
em despesas, porém nao houve registro de despesas de capital no
demonstrativo analisado, apesar das fragilidades existentes na
infraestrutura fisica, pedagogica e tecnolégica das escolas.

1) Dados sobre a infraestrutura da educagao basica municipal

Grafico 01 - Infraestrutura e recursos por etapa de ensino
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Fonte: Novo painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéo Basica (Acesso em: 04/07/2026)

O Grafico 01 apresenta dados referentes a infraestrutura e aos recursos
disponiveis nas escolas de Sagrada Familia, no ano de 2025, considerando os anos
iniciais, os anos finais do Ensino Fundamental e o Ensino Médio. A analise permite
identificar diferengcas na disponibilidade de espacos, equipamentos e recursos
tecnolégicos entre as etapas de ensino, evidenciando condi¢cbes distintas de oferta
educacional.

No campo da conectividade, observa-se maior presenca de acesso a internet e de
internet destinada aos alunos em determinadas etapas de ensino. Entretanto, os dados
indicam que a disponibilidade desses recursos ndo ocorre de forma homogénea entre
todas as etapas. Essa diferenca merece atengao diante da crescente incorporagéo das



tecnologias digitais aos processos de ensino e aprendizagem e da necessidade de
garantir condigdes equitativas de acesso aos recursos tecnolégicos.

Quanto aos espagos destinados as praticas pedagodgicas especificas, o grafico
demonstra fragilidades relacionadas a presenca de laboratérios de informatica e
laboratérios de ciéncias. A reduzida disponibilidade desses ambientes pode limitar a
realizagao de atividades praticas, experimentais e investigativas, especialmente nos anos
finais do Ensino Fundamental e no Ensino Médio, etapas em que a diversificagdo das
metodologias e o desenvolvimento de praticas cientificas assumem maior relevancia.

A disponibilidade de quadras de esportes também se apresenta de forma limitada
ou desigual entre as etapas analisadas. Essa condi¢ao pode interferir no desenvolvimento
das praticas corporais, esportivas e recreativas, exigindo atencdo quanto a adequagao
dos espacos destinados ao componente curricular de Educacédo Fisica e as demais
atividades escolares.

Em relacao aos espacos de apoio pedagdgico e cultural, verifica-se a presenga de
biblioteca ou sala de leitura, porém com diferencas entre as etapas de ensino. A
existéncia desses ambientes é fundamental para o incentivo a leitura, a pesquisa e a
ampliacdo do repertério cultural dos estudantes, sendo importante assegurar sua
disponibilidade, adequacao e utilizagdo pedagogica em todas as unidades escolares.

Os dados relacionados aos banheiros indicam maior disponibilidade desse recurso
basico, enquanto a existéncia de banheiro adaptado para pessoas com deficiéncia
(PCD) apresenta menor abrangéncia. Esse aspecto evidencia a necessidade de atengao
as condicdes de acessibilidade da infraestrutura escolar, considerando o direito de todos
os estudantes a ambientes seguros, acessiveis e adequados as suas necessidades.

Também se observa fragilidade quanto a disponibilidade de auditérios, indicando
a reduzida presenca de espacos especificos para reunides, apresentagdes, atividades
culturais e agbes coletivas da comunidade escolar.

De modo geral, o grafico evidencia que a infraestrutura e os recursos
educacionais nao estao distribuidos de maneira uniforme entre as diferentes etapas
de ensino em Sagrada Familia. Embora sejam identificados avancos na oferta de
conectividade, banheiros e alguns espacos pedagdgicos, permanecem desafios
relacionados principalmente a acessibilidade, aos laboratérios de informatica e de
ciéncias, as quadras esportivas, as bibliotecas ou salas de leitura e aos espacgos de
uso coletivo.

Assim, os dados reforcam a necessidade de planejamento e investimento
continuo na qualificagao da infraestrutura escolar, com prioridade para a redugao das
desigualdades entre as etapas de ensino e para a garantia de condigdes adequadas,
acessiveis e equitativas de oferta da educacgao basica.

Painel 01- Infraestrutura da educacgao basica do territério municipal
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 04/07/2026)

O Painel 01 apresenta um panorama das condi¢cdes de infraestrutura das escolas
de Educagéo Basica localizadas no territério de Sagrada Familia/RS, com base nos dados
do Censo Escolar de 2025. Os indicadores evidenciam avangos importantes em servigos
essenciais, mas também revelam fragilidades significativas na disponibilidade de espagos
e equipamentos pedagaogicos.

Os dados demonstram que 100% das escolas possuem alimentagao fornecida,
agua tratada por rede publica, energia elétrica da rede publica, coleta periddica de lixo e
acesso a banda larga. Esses indicadores representam um cenario positivo quanto as
condigbes basicas de funcionamento das instituicdbes escolares, assegurando servigos
essenciais ao atendimento dos estudantes.

Em relacdo a acessibilidade, apenas 67% das escolas apresentam condi¢cdes de
acessibilidade. Isso significa que aproximadamente um tergco das unidades escolares
ainda nao atende ao indicador analisado, evidenciando a necessidade de investimentos
para garantir ambientes escolares acessiveis e adequados as pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida.

Quanto aos recursos pedagogicos, 67% das escolas possuem televisdo e apenas
33% dispdéem de biblioteca. A baixa presenca de bibliotecas constitui uma fragilidade
relevante, considerando a importancia desses espacos para o desenvolvimento das
praticas de leitura, pesquisa e ampliagdo do repertério cultural dos estudantes.

A situagao dos espacgos destinados as atividades cientificas e tecnoldgicas também
merece atengdo. Nenhuma escola possui laboratério de informatica (0%), enquanto
apenas 33% possuem laboratério de ciéncias. Esses dados evidenciam limitagdes na
infraestrutura destinada as praticas experimentais, a investigacdo cientifica e ao
desenvolvimento de atividades pedagdgicas relacionadas as tecnologias digitais.

Outro aspecto critico refere-se as quadras de esportes, inexistentes nas escolas
analisadas pelo indicador, com percentual de 0%. A auséncia desse espacgo pode limitar
as condi¢des para o desenvolvimento das praticas corporais, esportivas e recreativas no
ambiente escolar.



No campo do saneamento, embora 100% das escolas tenham acesso a agua
tratada por rede publica, nenhuma unidade apresenta esgotamento sanitario por rede
publica (0%). Esse indicador deve ser analisado considerando as caracteristicas da
infraestrutura de saneamento disponivel no préprio territério municipal, mas evidencia
uma condigao estrutural que merece acompanhamento.

De modo geral, os dados demonstram que as escolas de Sagrada Familia
apresentam cobertura integral de importantes servicos basicos, especialmente
alimentagdo, agua tratada, energia elétrica, coleta de lixo e banda larga. Entretanto,
persistem desigualdades e insuficiéncias relacionadas a acessibilidade, bibliotecas,
laboratérios de informatica e de ciéncias, quadras esportivas e infraestrutura de
saneamento.

Assim, o diagnostico evidencia que o principal desafio esta na qualificacdo da
infraestrutura pedagogica e na ampliacdo da equidade das condigdes de oferta da
Educagdo Basica, demandando planejamento e investimentos progressivos que
assegurem ambientes escolares acessiveis, diversificados e adequados as necessidades
educacionais contemporaneas.

Painel 02 - Infraestrutura detalhada da educagao basica do territério municipal

Infraestrutura das escolas de Educacdo Basica
Comparacbes da infraestrutura escolar entre Sagrada Familia, Rio Grande do Sul e o Brasil
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Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 04/07/2026)

Lixo (Outros)

O Painel 02 apresenta uma analise comparativa da infraestrutura das escolas
publicas de Sagrada Familia/RS, do Rio Grande do Sul e do Brasil, com base nos dados
de 2025. Os indicadores permitem identificar aspectos em que o territério municipal
apresenta condicdes superiores as médias estadual e nacional e, simultaneamente,
fragilidades importantes na infraestrutura pedagogica e de acessibilidade.

No que se refere a acessibilidade, 67% das escolas de Sagrada Familia
apresentam acessibilidade, percentual superior aos 55% registrados no Rio Grande do
Sul e aos 53% do Brasil. Todas as escolas do municipio possuem dependéncias com
acessibilidade (100%), frente a 89% no Estado e 77% no pais. Entretanto, somente 67%
das escolas possuem sanitarios acessiveis, evidenciando que a universalizacdo das
condi¢gdes de acessibilidade ainda n&o foi alcangada.

Quanto as condigbes de alimentagcdo e abastecimento de agua, o municipio
apresenta resultados positivos. A alimentacao escolar é fornecida em 100% das escolas e
todas possuem agua potavel, percentuais ligeiramente superiores as médias estadual e
nacional. Esses dados demonstram a garantia de condi¢des basicas essenciais ao
funcionamento das unidades escolares e ao atendimento dos estudantes.



A analise das dependéncias escolares evidencia importantes contrastes. Todas as
escolas possuem banheiro, cozinha, sala de direcdo e sala de professores. Esses
percentuais superam ou se equiparam aos resultados do Rio Grande do Sul e do Brasil.
Entretanto, apenas 33% das escolas possuem biblioteca, percentual significativamente
inferior a média estadual de 63%, embora semelhante ao indicador nacional de 32%.

A infraestrutura tecnoldgica constitui uma das principais fragilidades identificadas.
Nenhuma escola do municipio possui laboratério de informatica (0%), enquanto esse
recurso esta presente em 40% das escolas do Rio Grande do Sul e em 28% das escolas
brasileiras. Considerando a ampliagcdo das demandas relacionadas a cultura e a
educacéo digital, esse dado evidencia uma importante lacuna na estrutura destinada ao
desenvolvimento de praticas pedagdgicas mediadas por tecnologias.

Em relacdo aos laboratérios de ciéncias, 33% das escolas de Sagrada Familia
possuem esse espaco, resultado superior aos 23% registrados no Estado e aos 12% do
Brasil. Embora o municipio apresente uma situacdo comparativamente favoravel, o
indicador demonstra que apenas uma das trés escolas analisadas dispde dessa
infraestrutura, permanecendo a necessidade de ampliar as oportunidades de atividades
experimentais e investigativas.

Outro ponto critico refere-se a inexisténcia de salas de leitura e quadras de
esportes, ambas presentes em 0% das escolas do municipio. No Rio Grande do Sul, 26%
das escolas possuem sala de leitura e 51% contam com quadra esportiva, enquanto os
percentuais nacionais sao de 28% e 39%, respectivamente. A auséncia desses espagos
pode restringir praticas de incentivo a leitura e as condigbes adequadas para o
desenvolvimento das atividades fisicas, esportivas e recreativas.

Também nao foram identificadas salas de Atendimento Educacional Especializado
nas escolas analisadas, enquanto esse espacgo esta presente em 55% das escolas
estaduais gauchas e em 34% das escolas brasileiras. Esse indicador deve ser
interpretado em conjunto com a forma de organizacdo da Educacdo Especial no
municipio, especialmente quanto a existéncia de outros espagos ou estratégias utilizadas
para a oferta do Atendimento Educacional Especializado.

Quanto aos servigos basicos, Sagrada Familia apresenta cobertura integral de
energia elétrica pela rede publica, agua tratada por rede publica e coleta periddica de lixo.
Todas as escolas utilizam fossa para o esgotamento sanitario e nenhuma esta conectada
a rede publica de esgoto. Esse resultado esta relacionado as condi¢bes de saneamento
disponiveis no territoério, mas evidencia diferenca expressiva em relagdo ao Estado, onde
54% das escolas possuem acesso a rede publica de esgoto, e ao Brasil, com 49%.

No gerenciamento dos residuos, 100% das escolas possuem coleta periddica de
lixo. Entretanto, o painel registra 0% para reciclagem dos residuos, frente a 17% no Rio
Grande do Sul e 10% no Brasil. Esse dado pode indicar a necessidade de ampliar
praticas institucionais relacionadas a separacao, reciclagem e educacdo ambiental no
espaco escolar.

De modo geral, Sagrada Familia apresenta condi¢gdes favoraveis em servigos
essenciais e em determinadas estruturas basicas, destacando-se a alimentagao escolar, a
agua potavel, a energia elétrica, a coleta periédica de residuos, as dependéncias
acessiveis e a existéncia de espagos administrativos. Contudo, permanecem fragilidades
significativas quanto a universalizagdo da acessibilidade, a disponibilidade de bibliotecas,



aos laboratdrios de informatica, as salas de leitura, as quadras de esportes, aos espacos
de Atendimento Educacional Especializado e as praticas de reciclagem.

Assim, os dados evidenciam que o desafio municipal esta relacionado
principalmente a qualificagao e diversificagdo da infraestrutura pedagdgica das escolas e
a reducao das desigualdades nas condi¢cdes de oferta educacional. O planejamento das
politicas educacionais para o proximo decénio devera considerar investimentos
progressivos em espagos acessiveis, tecnolégicos, cientificos, culturais, esportivos e
inclusivos, buscando assegurar condigdes mais equitativas e adequadas as necessidades
dos estudantes da Educacio Basica.

Tabela 01 — Salas usadas x salas climatizadas

Qt salas utilizadas

Escola Qt salas utilizadas . -
climatizadas
ESC EST ENS MED OLIMPIO GARIBALDI 10 5
VILARINHO
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO 6 6
INFANTIL RECANTO FELIZ
ESCOLA MUNICIPAL DE EDUCACAO
INFANTIL E ENSINO FUNDAMENTAL PAULO 8 6
FREIRE
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2025 (Acesso em:

21/06/2026)

A Tabela 01 apresenta a relagcédo entre a quantidade de salas utilizadas e as salas
climatizadas nas trés escolas de Educacao Basica localizadas no territério de Sagrada
Familia/RS, com base nos Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2025.

Das 24 salas utilizadas nas escolas de Educagao Basica do territério municipal, 14
sdo climatizadas (58,33%) e 10 ndo possuem climatizacdo (41,67%), com diferencas
expressivas entre as unidades escolares, variando de 20% a 100% de cobertura de
climatizagao.

A Escola Estadual de Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho apresenta a
situagcdo mais critica: das 10 salas utilizadas, apenas 2 s&o climatizadas, correspondendo
a 20%, enquanto 8 salas, ou 80%, ndo possuem climatizagao. Esse resultado demonstra
uma importante limitagdo nas condi¢des de conforto térmico da unidade estadual.

Na Escola Municipal de Educagéao Infantil Recanto Feliz, observa-se o cenario mais
favoravel, uma vez que as 6 salas utilizadas sao climatizadas, alcangando cobertura de
100%. O dado demonstra a universalizacdo da climatizacdo dos ambientes utilizados
nessa unidade escolar.

Ja a Escola Municipal de Educacao Infantil e Ensino Fundamental Paulo Freire
possui 8 salas utilizadas, das quais 6 séo climatizadas, representando 75% do total. As
outras 2 salas, equivalentes a 25%, ainda nao dispéem de climatizagao.

A analise evidencia uma desigualdade nas condigdes de conforto térmico entre as
escolas do territério municipal. Enquanto uma unidade apresenta 100% das salas
climatizadas e outra alcanca 75%, a escola estadual possui climatizacao em apenas 20%
das salas utilizadas. Essa diferenga demonstra que as condi¢cbdes de infraestrutura nao
sdo homogéneas entre as unidades e redes de ensino.

De modo geral, embora 58,33% das salas utilizadas estejam climatizadas, ainda
permanecem 41,67% sem climatizagdo, indicando a necessidade de ampliagéo



progressiva dessa infraestrutura. A melhoria das condigbes térmicas dos ambientes
escolares constitui aspecto relevante para o bem-estar de estudantes e profissionais e
para a qualificagdo das condi¢cdes de oferta da Educacgao Basica.

2) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educagao infantil municipal

Painel 03 - Infraestrutura das unidades de Educacéao Infantil
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Disponivel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 03/06/2026).

O Painel 03 apresenta as condigdes de infraestrutura das unidades publicas de
Educacdo Infanti de Sagrada Familia/RS. Os dados evidenciam uma situagao
contrastante: embora as instituicbes apresentem elevada cobertura individual de diversos
servicos essenciais, 0% das unidades atendem simultaneamente a todos os itens
considerados pelo indicador de infraestrutura basica, resultado inferior a média brasileira
de 17%.

O indicador considera, de forma conjunta, a existéncia de prédio escolar, energia
da rede publica, 4gua da rede publica, banheiro, rede de esgoto, cozinha, alimentagao
para os alunos, coleta de lixo, acessibilidade, internet, biblioteca e/ou sala de leitura.
Dessa forma, o percentual de 0% nao significa auséncia generalizada de infraestrutura,
mas indica que nenhuma unidade reune, simultaneamente, todos os requisitos avaliados.

A analise dos itens individualizados demonstra um cenario positivo em grande parte
dos indicadores. 100% das unidades possuem agua da rede publica, servigo de coleta de
lixo, alimentagdo para os alunos, funcionamento em prédio escolar, acesso a internet,
cozinha, banheiro, energia da rede publica e acessibilidade. Esses resultados evidenciam



a universalizacdo de importantes condicdes basicas de funcionamento e atendimento as
criangas.

Entretanto, o principal ponto de fragilidade identificado refere-se a biblioteca ou
sala de leitura, presente em 0% das unidades de Educacéo Infantil. A auséncia desse
espaco contribui diretamente para que nenhuma instituicdo alcance integralmente o
conjunto de critérios de infraestrutura basica analisados no painel.

Nesse sentido, os dados demonstram que o desafio da Educacgédo Infantil em
Sagrada Familia ndo esta relacionado a auséncia de servigos essenciais, uma vez que a
maioria dos itens apresenta cobertura de 100%, mas a incompletude da infraestrutura
pedagogica das unidades. A inexisténcia de biblioteca ou sala de leitura evidencia a
necessidade de ampliar e diversificar os ambientes destinados as experiéncias de leitura,
literatura, imaginac&o e desenvolvimento cultural das criangas.

De modo geral, o diagnostico aponta para a necessidade de qualificagdo da
infraestrutura das unidades publicas de Educacado Infantil, com especial atencdo a
implantacdo de bibliotecas, salas de leitura ou espagos pedagogicos equivalentes. A
superacao dessa fragilidade podera contribuir para ampliar a integralidade das condigdes
de oferta e assegurar ambientes educativos mais diversificados e adequados as
especificidades da primeira infancia.

Painel 04 - Unidades de Educacéo Infantil com infraestrutura especifica para a etapa
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Disponivel em: https://qedu.org.br/educacao-infantil/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 03/06/2026).

O Painel 04 apresenta dados sobre a infraestrutura especifica destinada a
Educacgao Infantil nas unidades publicas de Sagrada Familia/RS, considerando espacos,
materiais e recursos diretamente relacionados as caracteristicas e as necessidades
pedagdgicas dessa etapa da Educacgao Basica.

Os dados demonstram que 0% das unidades de Educacio Infantil possuem,
simultaneamente, todos os itens de infraestrutura especifica avaliados pelo indicador,
percentual inferior a média brasileira de 12%. O indicador considera conjuntamente a



existéncia de banheiro infantil, jogos e brinquedos pedagdgicos, materiais artisticos,
parque infantil e area verde. Assim, o resultado evidencia que nenhuma unidade reune
integralmente todas as condigdes especificas analisadas.

Na analise individual dos itens, observa-se um cenario positivo quanto a
disponibilidade de materiais pedagdgicos infantis, jogos e brinquedos pedagdgicos e
parque infantil, presentes em 100% das unidades. Esses recursos sdo fundamentais para
o desenvolvimento das praticas educativas na primeira infancia, favorecendo experiéncias
ludicas, interagdes, brincadeiras e diferentes processos de aprendizagem.

Entretanto, apenas 50% das unidades possuem banheiro infantil, indicando que
metade das instituicdes ndo dispde desse espaco adaptado especificamente as
caracteristicas fisicas e as necessidades das criancas pequenas. Esse dado evidencia
uma fragilidade importante, considerando a necessidade de ambientes adequados a faixa
etaria atendida e a promocéo da autonomia infantil.

Outro aspecto critico refere-se aos materiais para atividades artisticas, presentes
em 0% das unidades segundo o indicador do Censo Escolar. A auséncia registrada limita
a disponibilidade de recursos destinados as experiéncias de expressido, criagao e
exploracao de diferentes linguagens artisticas.

Também se destaca a inexisténcia de area verde nas unidades de Educacao
Infantil (0%). A auséncia desses espagos pode restringir experiéncias pedagogicas ao ar
livre, o contato com a natureza e atividades de exploracéo e interagcdo com o ambiente.

De modo geral, os dados revelam que, embora as unidades de Educacao Infantil
de Sagrada Familia apresentem cobertura integral de materiais pedagoégicos infantis,
jogos, brinquedos e parques, persistem fragilidades relacionadas a adequagao dos
banheiros a faixa etaria, a disponibilidade de materiais para atividades artisticas e a
existéncia de areas verdes.

Assim, o diagnodstico evidencia a necessidade de qualificar e diversificar a
infraestrutura especifica da Educagéo Infantil, assegurando ambientes e recursos mais
adequados as singularidades da primeira infancia e ampliando as condi¢gbes para o
desenvolvimento integral das criangas.

3) Dados sobre a infraestrutura tecnolégica da educagao basica municipal

Tabela 02 - Tecnologia nas escolas

Tecnologia % N° de escolas
Internet 100% 3
Banda Larga 100% 3

Fonte: https://gedu.org.br/municipio/4316428-sagrada-familia (Acesso em: 16/06/2026)

A Tabela 02 apresenta dados referentes a disponibilidade de internet e banda larga
nas escolas de Educagao Basica do territorio de Sagrada Familia/RS. Os indicadores
demonstram um cenario positivo quanto a infraestrutura de conectividade das unidades
escolares.

Conforme os dados apresentados, 100% das escolas possuem acesso a internet,
abrangendo as trés unidades analisadas. Da mesma forma, 100% das escolas contam
com conexao de banda larga, evidenciando a universalizagdo da conectividade no
ambiente escolar.



A cobertura integral desses recursos constitui um aspecto favoravel para a
qualificacdo dos processos educacionais, considerando a crescente importancia das
tecnologias digitais no planejamento pedagdgico, na gestdo escolar, no acesso a
informacgéo e no desenvolvimento das competéncias relacionadas a cultura digital.

Entretanto, € importante destacar que a universalizagdo do acesso a internet e a
banda larga nao significa, isoladamente, a existéncia de infraestrutura tecnolégica
pedagdgica adequada. Os dados anteriormente analisados indicam que 0% das escolas
possuem laboratério de informatica, evidenciando um contraste entre a disponibilidade de
conectividade e a existéncia de espacgos especificos e equipamentos destinados ao uso
pedagdgico das tecnologias digitais.

Dessa forma, embora Sagrada Familia apresente cobertura de 100% de internet e
banda larga nas escolas, permanece o desafio de ampliar e qualificar os recursos
tecnoldgicos disponiveis para estudantes e professores, garantindo que a conectividade
existente seja efetivamente incorporada as praticas de ensino e aprendizagem.

Tabela 03 — Equipamentos tecnoldgicos nas escolas
SAGRADA FAMILIA

ESCOLA | i niioi e
ESC EST MUNICIPAL
EDUCACAO
ENSJNER DE INFANTIL E
EQUIPAMENTOS OLIMPIO EDUCACAO ENSINO %
GARIBALDI INFANTIL FUNDAMENTA
VILARINHO RECANTO
FELIZ L PAULO
FREIRE

COMPUTADOR Sim Sim Sim 100%
COMPUTADOR PORTATIL Sim Néao Sim 66,66%
ALUNO
COPIADORA Nao Néo Nao 0%
DESKTOP ALUNO Sim Sim Sim 100%
DVD Néo Nao Nao 0%
EQUIPAMENTO DE SOM Nao Sim Sim 66,66%
EQUIPAMENTO Nao Sim Sim 66,66%
MULTIMIDIA
IMPRESSORA Néao Sim Sim 66,66%
IMPRESSORA Néao Sim Sim 66,66%
MULTIFUNCIONAL
SCANNER Nao Néo Nao 0%
TABLET ALUNO Nao Nao Sim 33,33%
TV Nao Sim Sim 66,66%

Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica 2025 (Acesso em:

16/06/2026)

A Tabela 03 apresenta a distribuicdo dos equipamentos tecnoldgicos nas trés
escolas de Educacido Basica do territorio de Sagrada Familia/RS, com base nos
Microdados do Censo Escolar da Educagao Basica de 2025. Os dados evidenciam que,
embora todas as unidades possuam computadores, a disponibilidade dos demais
equipamentos tecnoldgicos ocorre de forma desigual entre as escolas.



Verifica-se que 100% das escolas possuem computador e desktop para uso dos
alunos, demonstrando a presenga de equipamentos computacionais nas trés unidades
analisadas. Esse resultado, associado a cobertura de 100% de internet e banda larga,
indica condi¢des iniciais favoraveis para a incorporacdo das tecnologias digitais aos
processos educacionais.

Entretanto, os computadores portateis destinados aos alunos estdo presentes em
apenas 66,66% das escolas, correspondendo a duas das trés unidades. A Escola
Municipal de Educacdo Infantii Recanto Feliz ndo dispde desse equipamento. Ja os
tablets para uso dos alunos estdo presentes em apenas 33,33% das escolas, sendo
identificados somente na Escola Municipal de Educagao Infantil e Ensino Fundamental
Paulo Freire.

Quanto aos equipamentos de apoio as praticas pedagodgicas, 66,66% das escolas
possuem equipamento de som e equipamento multimidia. O mesmo percentual é
observado para televisdo. Esses recursos estdo concentrados nas duas escolas
municipais, enquanto a Escola Estadual de Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho nao
registra a disponibilidade desses equipamentos na base analisada.

Em relacdo aos equipamentos de apoio administrativo e a produgao de materiais,
66,66% das escolas possuem impressora e impressora multifuncional, novamente
correspondendo as duas unidades municipais. Nenhuma das trés escolas possui
copiadora ou scanner, resultando em percentual de 0% para esses equipamentos.

Também se verifica que nenhuma escola possui aparelho de DVD (0%). Contudo,
considerando as transformacdes tecnoldgicas e a substituicdo progressiva dessa midia
por recursos digitais e plataformas on-line, esse indicador deve ser interpretado com
cautela e ndo necessariamente representa, de forma isolada, uma fragilidade relevante da
infraestrutura escolar.

A analise por unidade demonstra uma desigualdade na distribuicdo dos
equipamentos tecnoldgicos entre as redes de ensino presentes no territorio. As escolas
municipais apresentam maior diversidade de recursos, especialmente equipamentos de
som, multimidia, impressoras e televisores. A Escola Paulo Freire apresenta ainda tablet
para uso dos alunos. Em contraste, a Escola Estadual Olimpio Garibaldi Vilarinho possui
computadores, computadores portateis e desktops para alunos, mas apresenta menor
diversidade dos demais equipamentos registrados.

De modo geral, os dados demonstram que Sagrada Familia possui uma base
tecnoldgica instalada nas escolas, especialmente quanto a presenga de computadores e
equipamentos para uso dos estudantes. Entretanto, persistem desafios relacionados a
distribuicdo desigual dos recursos entre as unidades escolares e a baixa disponibilidade
de dispositivos moveis, equipamentos multimidia e outros recursos de apoio as praticas
pedagdgicas digitais.

Assim, embora a conectividade esteja universalizada e todas as escolas possuam
computadores, torna-se necessario ampliar, diversificar e atualizar progressivamente o
parque tecnologico das unidades escolares, buscando assegurar condi¢dbes mais
equitativas de acesso e utilizagdo pedagdgica das tecnologias digitais.

Tabela 04 — Quantidade de equipamentos tecnolégicos nas escolas

SAGRADA FAMILIA
Equipamento ESC EST ENS MED ESCOLA ESCOLA



OLIMPIO GARIBALDI MUNICIPAL  MUNICIPAL DE

VILARINHO DE EDUCACAO
EDUCACAO INFANTIL E
INFANTIL ENSINO
RECANTO FUNDAMENTAL
FELIZ PAULO FREIRE
Quantidade
DVD 0 0 0
EQUIPAMENTO DE SOM 0 1 1
EQUIPAMENTO MULTIMIDIA 0 1 1
COMPUTADOR PORTATIL 50 0 1
ALUNO
TV 2 5 2
DESKTOP ALUNO 1 1 1
TABLET ALUNO 0 0 1
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacéao Bésica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A Tabela 04 apresenta a quantidade de equipamentos tecnoldgicos disponiveis nas
trés escolas de Educagdo Basica do territorio de Sagrada Familia/RS, permitindo
aprofundar a analise sobre a distribuicdo dos recursos tecnoldgicos entre as unidades
escolares.

Os dados evidenciam acentuada desigualdade na quantidade e diversidade de
equipamentos disponiveis. Embora todas as escolas possuam algum recurso tecnoldgico,
sua distribuicao ocorre de maneira bastante distinta, tanto entre as unidades quanto entre
as redes de ensino.

A Escola Estadual de Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho destaca-se pela
disponibilidade de 50 computadores portateis para alunos, numero expressivamente
superior ao das demais instituicdes. Entretanto, a escola n&o registra equipamentos de
som ou multimidia e ndo possui tablets para estudantes. A unidade dispde ainda de duas
televisbes e apenas um desktop destinado aos alunos. Assim, observa-se uma
concentracao significativa em um unico tipo de equipamento tecnolégico, acompanhada
de baixa diversificacdo dos demais recursos.

Na Escola Municipal de Educagéo Infantil Recanto Feliz, ndo ha computadores
portateis nem tablets destinados aos alunos. A instituicdo possui um equipamento de som,
um equipamento multimidia, cinco televisbes e um desktop para uso dos estudantes.
Destaca-se a maior quantidade de televisores, possivelmente relacionada as
caracteristicas e as praticas pedagdgicas proprias da Educacao Infantil.

A Escola Municipal de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental Paulo Freire dispde
de um equipamento de som, um equipamento multimidia, um computador portatil para
aluno, duas televisbes, um desktop e um tablet destinado aos estudantes. Embora
apresente maior diversidade de tipos de equipamentos, as quantidades registradas sao
reduzidas.

No conjunto das trés escolas, sdo contabilizados 51 computadores portateis para
alunos, porém 50 estdo concentrados na escola estadual, correspondendo a
aproximadamente 98% desses equipamentos. Ha ainda nove televisbes, trés desktops
para alunos, dois equipamentos de som, dois equipamentos multimidia e apenas um
tablet para estudante. Nenhuma escola possui aparelho de DVD.



A analise demonstra que a simples identificacido da presenca de equipamentos nas
unidades escolares ndo é suficiente para caracterizar a qualidade da infraestrutura
tecnologica. Os dados quantitativos revelam uma forte concentragdo de determinados
recursos em uma unica escola e reduzida disponibilidade de dispositivos tecnolégicos nas
demais unidades.

De modo geral, o diagndstico evidencia a necessidade de ampliar e equilibrar a
distribuicdo dos equipamentos tecnoldogicos entre as escolas, considerando as
especificidades de cada etapa de ensino e as demandas pedagdgicas das unidades. Além
da universalizagdo da internet e da banda larga, torna-se fundamental assegurar
quantidade, diversidade e adequacdo dos equipamentos para que as tecnologias digitais
possam ser efetivamente incorporadas as praticas de ensino e aprendizagem.

Tabela 05 — Disponibilidade da internet nas escolas
SAGRADA FAMILIA

ool WAL
ESC EST ENS MUNICIPAL DE
MED OLIMPIO  EDUCACAO ERSICAC 8
DISPONIBILIDADE DE INTERNET GARIBALDI INFANTIL INEQQIIECL) E
VILARINHO REFCE?_TZTO FUNDAMENTAL
PAULO FREIRE
INTERNET ALUNOS Sim Sim
INTERNET ADMINISTRATIVO Sim Sim Sim
INTERNET APRENDIZAGEM Sim Sim Sim
INTERNET COMUNIDADE Nao N&o Nao
ACESSO INTERNET COMPUTADOR Sim Nao Nao
ACESSO INTERNET DISPOSITIVOS Sim N&o NZo
PESSOAIS
Fonte: Tabela sintetizada do Microdados do Censo Escolar da Educacao Basica 2025 (Acesso em:
16/06/2026)

A Tabela 05 apresenta as diferentes finalidades de uso e formas de acesso a
internet nas trés escolas de Educacéo Basica do territorio de Sagrada Familia/RS, com
base nos Microdados do Censo Escolar da Educagdao Basica de 2025. Os dados
complementam a informagao de que 100% das escolas possuem internet e banda larga,
permitindo analisar como a conectividade esta efetivamente disponibilizada nas unidades
escolares.

Quanto ao uso administrativo, 100% das escolas possuem internet destinada as
atividades administrativas. Da mesma forma, as trés unidades registram disponibilidade
de internet para os processos de ensino e aprendizagem, demonstrando que a
conectividade esta formalmente presente como recurso de apoio as atividades
pedagdgicas.

Entretanto, a disponibilidade direta de internet para os alunos ndo ocorre em todas
as escolas. A Escola Estadual de Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho e a Escola
Municipal de Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental Paulo Freire registram internet
destinada aos estudantes. Na Escola Municipal de Educagéo Infantil Recanto Feliz, o
campo ndo apresenta indicagdo positiva no microdado analisado. Assim, 66,66% das
escolas registram internet disponivel para os alunos.



Também se verifica que nenhuma das trés escolas disponibiliza internet para a
comunidade, resultando em percentual de 0%. Esse dado demonstra que a conectividade
escolar esta restrita as atividades internas das instituicbes e ndo se configura como
recurso de acesso comunitario.

As maiores diferencas sdo observadas nas formas de acesso a rede. Apenas a
Escola Estadual de Ensino Médio Olimpio Garibaldi Vilarinho registra acesso a internet
por computadores e por dispositivos pessoais. Nas duas escolas municipais, essas
formas de acesso ndo estdo registradas. Dessa forma, apenas 33,33% das escolas
apresentam acesso a internet por computador e 33,33% permitem acesso por dispositivos
pessoais.

Os dados evidenciam, portanto, um contraste importante: embora 100% das
escolas possuam internet e banda larga e registrem conectividade para fins
administrativos e de aprendizagem, as possibilidades concretas de acesso a rede por
estudantes e dispositivos sdo desiguais entre as unidades escolares. A existéncia da
conexao, isoladamente, ndo assegura acesso amplo e diversificado as tecnologias
digitais.

De modo geral, a andlise demonstra que Sagrada Familia alcangou a
universalizagdo da conectividade escolar, mas ainda enfrenta desafios relacionados a
democratizagdo das formas de acesso a internet no interior das escolas, especialmente
nas unidades municipais. Torna-se necessario avaliar a disponibilidade de equipamentos,
redes sem fio, pontos de acesso e condi¢cdes de utilizacdo pedagdgica da internet pelos
estudantes.

4) Financiamento municipal federal

Tabela 06 - Repasse anual da alimentagao escolar municipal

ALIMENTAGCAO ESCOLAR - PROG.NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR 04/JUN/2025 011004 136,00
Data Pgto o8B Valor 04/JUN/2025 010889 1.565,75

06/FEV/2025 001129 136,00
06/FEV/2025 001258 2.397,50 04/JUN/2025 010745 1.487,50
06/FEV/2025 001251 1.487,50 04/JUN/2025 010760 2.397,50
03/JUL/2025 013868 136,00

06/FEV/2025 001256 1.565,75
—— 001926 48750 03/JUL/2025 014321 1.487,50
03/JUL/2025 014263 2.397,50

07/MAR/2025 002084 2.397,50
1O/MAR/2025 002354 136.00 03/JUL/2025 014353 1.565,75

! A 397,

10/MAR/2025 002318 1.565,75 05/AGO/2025 017652 2.397,50
09/ABR/2025 004722 2.397.50 05/AGO/2025 017285 136,00
09/ABR/2025 004505 1.487,50 05/AGO/2025 017721 1.487,50
09/ABR/2025 004763 136,00 05/AGO/2025 017446 1.565,75
09/ABR/2025 004513 1.565,75 15/SET/2025 020929 1.487,50
07/MA1/2025 006840 1.487,50 15/SET/2025 021024 136,00
07/MAI1/2025 006672 1.565,75 15/SET/2025 021292 1.565,75
07/MAI1/2025 006645 136,00 02/DEZ/2025 032218 2.397,50
08/MAI/2025 007091 2.397,50 Total: 44.694,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 07 - Repasse anual do Programa Nacional de apoio ao transporte escolar



PNATE - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSP DO ESCOLAR

Data Pgto oB Valor
26/MAR/2025 003755 1.645,32
26/MAR/2025 003754 3.199,23
04/ABR/2025 004096 6.581,28
29/AGO/2025 020308 1.645,32
02/SET/2025 020411 3.199,23
02/SET/2025 020439 6.581,27

Total: 22.851,65

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet_fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 08 - Repasse anual do salario educagéao

QUOTA - QUOTA ESTADUAL / MUNICIPAL

Data Pgto oB Valor

17/JAN/2025 000225 19.103,85 Salario-Educagao
18/FEV/2025 001645 11.296,20 Saldrio-Educagao
19/MAR/2025 002874 11.274,60 Saldrio-Educagao
15/ABR/2025 005367 11.167,79 Salario-Educagao
16/MAI/2025 008927 11.141,60 Saldrio-Educagao
18/JUN/2025 012328 11.481,88 Saldrio-Educagao
16/JUL/2025 016124 11.868,19 Salario-Educagao
18/AG0O/2025 019695 10.846,07 Saldrio-Educagao
17/SET/2025 022948 10.776,59 Saldrio-Educagdo
17/0UT/2025 027278 11.879,70 Salario-Educacao
17/NOV/2025 030962 11.261,72 Salario-Educagao
17/DEZ/2025 036141 11.148,19 Saldrio-Educagao

Total: 143.246,38

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 09 - Repasse Brasil Alfabetizado
Data Pgto 0B Valor Programa
14/0UT/2025 026759 3.000,00  AJA - PROGRAMA BRASIL ALFABETIZADO
Total: 3.000,00
Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Tabela 10 - Repasse anual PDDE Escola Paulo Freire

PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto | 0B valor [ Programa Banco
19/MAI/2025 009244 2.475,00 PDDE - Basico - 12 parcela BANCO DO BRASIL
25/SET/2025 023534 2.475,00 PDDE - Basico - 22 parcela BANCO DO BRASIL

Total: 4.950,00 |

Data Pgto OB Valor Parcela Programa

27/NOV/2025 031878 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)




Tabela 11 - Repasse anual PDDE Escola Recanto Feliz

Entidade..: 21.142.857/0001-16 - CONSELHO ESCOLAR DA EMEI RECANTO FELIZ
PDDE - PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA

Data Pgto OB Valor Programa Banco
16/MA1/2025 008282 1.935,00 | PDDE -PDDE Basico — 12 Infancia - 12 Parcela BANCO DO BRASIL
26/SET/2025 024576 1.935,00  PDDE -PDDE Basico — 12 Infancia - 22 Parcela BANCO DO BRASIL

Total: 3.870,00

PDDE QUALIDADE - ENSINO MEDIO INOVADOR, MAIS CULTURA, ESC.DE FRONTEIRA, ATLETA NA ESCOLA, ESC.SUSTE

Data Pgto OB Valor Parcela Programa
27/NOV/2025 031878 2.451,00 001 PIEC - PDDE EDUCACAO CONECTADA
Total: 2.451,00

Fonte: https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc# (Acesso em: 04/07/2026)

Os dados referentes as transferéncias realizadas em 2025 evidenciam a
participacao de diferentes programas e fontes federais no financiamento da educacgao de
Sagrada Familia/RS. Considerando os valores apresentados nos demonstrativos, foram
identificados R$ 227.514,03 em recursos transferidos, contemplando alimentacao escolar,
transporte escolar, Salario-Educacao, alfabetizacdo e recursos descentralizados
destinados diretamente aos Conselhos Escolares.

O maior volume de recursos corresponde a Quota Estadual/Municipal do Salario-
Educacdo, que totalizou R$ 143.246,38 em 2025. Os repasses ocorreram ao longo do
exercicio e constituem importante fonte adicional para o financiamento de programas,
projetos e agdes voltados a educacgao basica publica.

Para o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), foram identificados
repasses que somaram R$ 44.694,00. Esses recursos contribuem para a oferta da
alimentacao escolar aos estudantes, complementando os investimentos realizados pelo
poder publico municipal na execuc¢ao da politica de alimentacéo.

No ambito do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), o
municipio recebeu R$ 22.851,65. O financiamento do transporte escolar assume especial
relevancia para a garantia do acesso e da permanéncia dos estudantes, sobretudo em
territérios com deslocamentos entre areas rurais e unidades escolares.

Também foi registrado o repasse de R$ 3.000,00 para o Programa Brasil
Alfabetizado, demonstrando a existéncia de recurso especifico destinado a ag¢des de
alfabetizacao de jovens e adultos.

Além dos valores transferidos ao municipio, os Conselhos Escolares das unidades
municipais receberam recursos diretamente por meio do Programa Dinheiro Direto na
Escola (PDDE) e de agdes vinculadas a Educagdo Conectada. O Conselho Escolar da
Escola Paulo Freire recebeu R$ 4.950,00 do PDDE Basico e R$ 2.451,00 da acgdo
PIEC/PDDE Educagédo Conectada, totalizando R$ 7.401,00. J& o Conselho Escolar da
EMEI Recanto Feliz recebeu R$ 3.870,00 do PDDE e R$ 2.451,00 da Educacgédo
Conectada, totalizando R$ 6.321,00.

Assim, os recursos descentralizados diretamente as duas unidades municipais
totalizaram R$ 13.722,00 em 2025. A transferéncia direta as escolas favorece maior
autonomia na aplicacdo de recursos para atendimento de necessidades especificas das
unidades, observadas as regras de cada programa.



De modo geral, os dados demonstram que o financiamento educacional de
Sagrada Familia conta com diferentes fontes e programas federais complementares, com
destaque para o Salario-Educacao, PNAE e PNATE. Entretanto, ao relacionar esses
dados as fragilidades de infraestrutura anteriormente identificadas — como 0% de
laboratérios de informatica, 0% de quadras esportivas, baixa presenca de bibliotecas e
salas de leitura e desigualdade na distribuicdo dos equipamentos tecnolégicos —
evidencia-se a necessidade de planejamento integrado dos investimentos e de ampliagao
da capacidade de financiamento das melhorias estruturais da rede.

Nesse sentido, o desafio municipal consiste em articular os recursos préprios e as
transferéncias vinculadas a estratégias de captagdo de recursos e adesao a programas
suplementares, priorizando investimentos capazes de reduzir as desigualdades nas
condigbes de oferta e qualificar progressivamente a infraestrutura fisica, pedagogica e
tecnoldgica das escolas.

Painel 05 - Relatério anual do SIOPE municipal com receitas e despesas do FUNDEB
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QUADRO DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

PERIODO DE REFERENCIA - 6° Bimestre/2025

R$ 1,00

RECEITAS DO FUNDEB

RECEITA REALIZADA

1 - RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 2.819.032,28
1.1 - Transferéncias de Recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 2.619.907,61
1.2 - Complementacédo da Unido ao FUNDEB 182.871,37
1.2.1 - Complementagéo da Unido ao FUNDEB - VAAF 120.929,67
1.2.2 - Complementacéo da Unido ao FUNDEB - VAAT 0,00
1.2.3 - Complementacéo da Unido ao FUNDEB - VAAR 61.941,70
1.3 - Rendimentos de Aplicacdo Financeira de Recursos do FUNDEB 16.253,30
1.3.1 - Rendimentos de Aplicagé@o Financeira do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 16.253,30
1.3.2 - Rendimentos de Aplicagé@o Financeira da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 000
VAAF ’
1.3.3 - Rendimentos de Aplicagédo Financeira da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - 0.00
VAAT '
1.3.4 - Rendimentos de Aplicagdo Financeira da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - 000
VAAR '
1.4 - Ressarcimento de recursos do Fundeb 0,00
1.4.1 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - Imposto e Transferéncias 0,00
1.4.2 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAF 0,00
1.4.3 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAT 0,00
1.4.4 - Ressarcimento de recursos do FUNDEB - VAAR 0,00

DESPESAS DO FUNDEB

DESPESA LIQUIDADA/

EMPENHADA

2 - Remuneracdo dos Profissionais da Educacdo Basica 2.077.241,98
2.1 - 361 - Ensino Fundamental 1.032.227,71
2.2 - 365 - Ensino Infantil 1.045.014,27
2.2.1 - Creche 1.045.014,27

2.2.2 - Pré-Escola 0,00

3 - Outras Despesas 617.852,19
3.1 - 361 - Ensino Fundamental 607.852,19
3.1.1 - Corrente 607.852,19

3.1.2 - Capital 0,00

3.2 - 365 - Ensino Infantil 10.000,00
3.2.1 - Ensino Infantil (Creche) 10.000,00

3.2.1.1 - Corrente

10.000,00



3.2.1.2 - Capital 0,00

3.2.2 - Ensino Infantil (Pré-escola) 0,00
3.2.2.1 - Corrente 0,00
3.2.2.2 - Capital 0,00
4 - TOTAL DAS DESPESAS DO FUNDEB (2 + 3) 2.695.094,17
CUg‘LEP:'DQg\SII:OM DESPESAS INSCRITAS EM DESPESAS EMPENHADAS/

DESPESASCUSTEADASCOM uricl,  FNANGERD T ok AO TOTAL DAS

RECEITAS DO FUNDER EMPENHADA (a) ACUMULADO ATE O DISPONIBILIDADE RECEITAS RECEBIDAS NO

| EXERCICIO ANTERIOR .
FINANCEIRA (c) ‘ EXERCICIO (d)

(b) |

5 - Total das Despesas do
FUNDEB com Profissionais da 2.077.241,98 0,00 0,00
Educagéo Basica | |

6 - Total das Despesas

custeadas com FUNDEB -

Impostos e Transferéncias de

Impostos |

2.675.194,17 0,00 0,00 39.033,26

7 - Total das Despesas

custeadas com FUNDEB -

Complementagédo da Unido -

VAAF |

0,00 0,00 0,00 0,00

8 - Total das Despesas

custeadas com FUNDEB -

Complementagéo da Unido -

VAAT |

8.1- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagéo da Unido - 0,00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas na Educacao
Infantil

0,00 0,00 0,00 0,00

8.2- Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagéo da Unido - 0,00 0,00 0,00
VAAT Aplicadas em Despesa
|de Capital ‘ ‘
9-Total das Despesas
custeadas com FUNDEB -
Complementagéo da Unigo -
VARR | | |

19.900,00 0,00 0,00 0,00

10- TOTAL DAS DESPESAS
CUSTEADAS COM RECEITAS 2.605.004,17 0,00 0,00 0,00
DOFUNDEB (6+7+8+9) | \ \ ,




LIMITES OBRIGATORIOS DO FUNDEB Valor

11- Minimo de 70% - Remuneracdo dos Profissionais da Educacao Basica

11.1 - Exigido (70% de (1-1.23-1.34-1.44) 1.929.963,41

11.2 - Aplicado Apdés Dedugdes [5(a) - 5(b) - 5(c)] 2.077.241,98
12- Percentual da Complementacdo da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educacao Infantil (Indicador IEI)

12.1 - Exigido [IEl de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] i 0,00

12.2 - Aplicado Apés Dedugdes [8.1(a) - 8.1(b) - 8.1(c)] 0,00
13- Minimo de 15% - Complementacéo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital

13.1 - Exigido [15% de (1.2.2 + 1.3.3 + 1.4.3)] 0,00

13.2 - Aplicado Apds Dedugdes [8.2(a) - 8.2(b) - 8.2(c)] 0,00
14- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nédo Aplicadas no Exercicio

14.1 - Exigido (10% de 1) 281.903,23

14.2 - Nao Aplicado Apés Ajustes [1 - (10(a) - 10(b) -10(d))] + [(10(c) - 10(d)) se > 0] 123.938,11

INDICADORES DO FUNDEB PERCENTUAL

15- Minimo de 70% - Remuneragéo dos Profissionais da Educacéo Bésica [(11.2/ (1 - 1.2.3-1.3.4 - 1.4.4)] x 100%] 75,34

16- Percentual da Complementagdo da Unido ao FUNDEB - VAAT na Educagéo Infantil (Indicador IEI) [(12.2/(1.2.2 +

1.3.3 + 1.4.3))) X 100%] 0,00
17- Minimo de 15% - Complementagédo da Unido ao FUNDEB (VAAT) - Despesas de Capital [(13.2/(1.2.2+1.3.3 + 0,00
1.4.3) X 100%]

18- Maximo 10% - Receitas do Fundeb nao Aplicadas no Exercicio [(14.2/ 1) x 100%)] 4,40

CONTROLE DA DISPONIBILIDADE FINANCEIRA E CONCILIACAO BANCARIA FUNDEB

19- DISPONIBILIDADE FINANCEIRA EM 31 DE DEZEMBRO DE 2024 325.976,81
20- (+) INGRESSO DE RECURSOS ATE O BIMESTRE (orgamentério) 2.819.032,28
21- (-) PAGAMENTOS EFETUADOS ATE O BIMESTRE (orcamentario e restos a pagar) 2.628.405,69
22- (=) DISPONIBILIDADE FINANCEIRA ATE O BIMESTRE 516.603,40
23- (+) AJUSTES POSITIVOS ( RETENGOES E OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) 0,00
24- (-) AJUSTES NEGATIVOS (OUTROS VALORES EXTRAORGAMENTARIOS) 0,00
25- (=) SALDO FINANCEIRO CONCILIADO (Saldo Bancario) 516.603,40

Fonte: https://www.fnde.gov.br/siope/demonstrativoFundebMunicipal.do (Acesso em: 04/07/2026)

O Painel 05 apresenta o demonstrativo anual das receitas e despesas do Fundeb
do municipio de Sagrada Familia/RS, referente ao 6° bimestre de 2025, conforme dados
do SIOPE. A analise evidencia a relevancia do Fundo para o financiamento da Educagao
Basica e, especialmente, para a remuneragao dos profissionais da educacéo.

Em 2025, o municipio registrou R$ 2.819.032,28 em receitas do Fundeb. Desse
total, R$ 2.619.907,61 decorreram de transferéncias de impostos e transferéncias
vinculadas ao Fundo. A Complementacdo da Unido ao Fundeb totalizou R$ 182.871,37,
sendo R$ 120.929,67 relativos ao VAAF e R$ 61.941,70 ao VAAR. Também foram
registrados R$ 16.253,30 em rendimentos de aplicagdes financeiras.

No campo das despesas, foram aplicados R$ 2.077.241,98 na remuneragdo dos
profissionais da Educacdo Basica. Desse valor, R$ 1.032.227,71 foram destinados ao
Ensino Fundamental e R$ 1.045.014,27 a Educacdo Infantil — Creche. O relatério do
SIOPE registra 75,34% no indicador de aplicagdo minima na remuneragdo dos
profissionais da Educagao Basica, percentual superior ao minimo obrigatério de 70%.



As outras despesas do Fundeb totalizaram R$ 617.852,19, sendo R$ 607.852,19
destinados ao Ensino Fundamental e R$ 10.000,00 a Educagéo Infantil — Creche. Chama
atencado o fato de as despesas apresentadas nessa categoria serem classificadas como
despesas correntes, sem registro de despesas de capital.

No total, o municipio aplicou R$ 2.695.094,17 em despesas custeadas com
receitas do Fundeb. O demonstrativo registra R$ 123.938,11 ndo aplicados no exercicio,
correspondendo a 4,40% das receitas do Fundo, percentual inferior ao limite maximo de
10% indicado no proprio relatorio.

Outro aspecto relevante refere-se a auséncia de recursos da complementagao
VAAT em 2025. Por essa razao, os indicadores relacionados a aplicagcdo minima do VAAT
na Educacgado Infantii e a destinacdo de 15% do VAAT para despesas de capital
apresentam percentual de 0%, ndo havendo valor exigido para essas aplicagdes no
exercicio.

Ao final do periodo, o relatério apresenta saldo financeiro conciliado de R$
516.603,40. Esse valor resulta da disponibilidade financeira existente em 31 de dezembro
de 2024, somada ao ingresso de recursos e descontados os pagamentos efetuados até o
encerramento do exercicio.

De modo geral, os dados demonstram que Sagrada Familia cumpriu o percentual
minimo obrigatério de aplicagdo do Fundeb na remuneragdo dos profissionais da
Educagao Basica, destinando 75,34% para essa finalidade. Entretanto, quando os dados
financeiros sdo analisados em conjunto com as fragilidades de infraestrutura identificadas
nas escolas, destaca-se a necessidade de fortalecer o planejamento dos investimentos
educacionais, especialmente quanto as despesas de capital e a ampliagao e qualificagao
da infraestrutura fisica, pedagdgica e tecnoldgica.

A auséncia de despesas de capital registrada no demonstrativo merece atengcéao no
planejamento educacional de longo prazo, considerando que o diagnostico aponta
auséncia de laboratérios de informatica e quadras esportivas, baixa disponibilidade de
bibliotecas e salas de leitura, limitagbes na climatizagdo e desigualdade na distribuigdo
dos equipamentos tecnoldgicos. Assim, o desafio consiste em articular o equilibrio fiscal e
o cumprimento das vinculagbes legais com uma estratégia progressiva de investimentos
estruturantes voltados a melhoria das condigées de oferta da Educagao Basica.

Fontes Consultadas:

e BRASIL. Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP). Censo Escolar da Educacado Basica 2025: Novo Painel de
Estatisticas e Microdados. Brasilia: INEP, 2026.

e QEdu. Indicadores educacionais e infraestrutura escolar. Disponivel em:
https://gedu.org.br. Acesso em: jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Sistema

de Liberagao de Recursos. Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/pls/simad/internet fnde.liberacoes result pc. Acesso em:
jul. 2026.

e BRASIL. Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢ao (FNDE). Sistema
de Informagdes sobre Orgamentos Publicos em Educagéo (SIOPE). Disponivel em:
https://www.fnde.gov.br/siope. Acesso em: jul. 2026.

B) ANALISE CAUSAL



As causas do problema estdo concentradas na insuficiéncia de investimentos
estruturantes, na desigualdade da infraestrutura entre unidades e etapas e na baixa
diversificacdo dos ambientes e recursos pedagdgicos. O préprio documento registra
auséncia de laboratérios de informatica e quadras, baixa presencga de bibliotecas e salas
de leitura, limitagdes de climatizagcédo e desigualdade tecnolégica.

Causa 01 — Insuficiéncia de investimentos estruturantes destinados a ampliagcéao e
a modernizacao da infraestrutura fisica e pedagogica das escolas: a permanéncia de
lacunas relacionadas a laboratorios, bibliotecas, salas de leitura, quadras esportivas e
climatizagdo demonstra que os investimentos realizados ainda n&o foram suficientes para
universalizar condi¢cbes adequadas de oferta educacional.

Causa 02 — Baixa priorizacdo de despesas de capital para melhoria, ampliacéo e
modernizagdo da infraestrutura educacional: o demonstrativo do Fundeb de 2025 nao
registra despesas de capital, apesar da existéncia de fragilidades estruturais nas unidades
escolares. O proprio documento aponta a necessidade de fortalecer o planejamento dos
investimentos educacionais de longo prazo.

Causa 03 — Planejamento dos investimentos educacionais ainda insuficientemente
articulado as fragilidades identificadas no diagndstico da infraestrutura escolar: embora o
municipio receba recursos de diferentes programas e fontes complementares, persistem
lacunas estruturais, evidenciando a necessidade de maior integragado entre diagnostico,
definicdo de prioridades e direcionamento dos investimentos.

Causa 04 — Desigualdade na distribuigdo da infraestrutura e dos recursos entre as
unidades e redes de ensino presentes no territério municipal: as diferengas de
climatizagdo e de disponibilidade de equipamentos tecnologicos demonstram condi¢des
distintas de oferta entre as escolas, dificultando a garantia de maior equidade
educacional.

Causa 05 - Insuficiéncia de espacos pedagogicos especializados para praticas
cientificas, tecnolégicas, culturais, esportivas e de leitura: a auséncia de laboratérios de
informatica e quadras esportivas, associada a baixa disponibilidade de bibliotecas e salas
de leitura, reduz a diversidade dos ambientes destinados as experiéncias pedagogicas.

Causa 06 — Infraestrutura das unidades de Educacao Infantil ainda incompleta e
insuficientemente adequada as especificidades da etapa: a auséncia de bibliotecas ou
salas de leitura, materiais para atividades artisticas e areas verdes, além da presenca de
banheiro infantii em apenas parte das unidades, impede que as instituicdes atendam
integralmente aos itens de infraestrutura especifica da Educacgao Infantil.

Causa 07 — Distribuicdo desigual e baixa diversificagdo dos equipamentos
tecnolégicos destinados ao uso pedagogico dos estudantes: o documento demonstra
concentracdo de computadores portateis em uma unica escola e reduzida disponibilidade
de tablets, equipamentos multimidia e outros dispositivos nas demais unidades.

Causa 08 — Limitagdes na democratizagao do acesso pedagogico a internet e as
tecnologias digitais no ambiente escolar: embora todas as escolas possuam internet e
banda larga, o acesso direto dos estudantes e as formas de conexdo por computadores e
dispositivos pessoais ndo estao universalizados.

CAUSAS CRITICAS:



e Causa 01 - Insuficiéncia de investimentos estruturantes na infraestrutura
fisica e pedagodgica das escolas.

e Causa 02 - Baixa priorizagcdo de despesas de capital para melhoria e
modernizagao da infraestrutura educacional.

e Causa 03 - Planejamento dos investimentos educacionais ainda
insuficientemente articulado as fragilidades do diagnéstico escolar.

e Causa 04 - Desigualdade na distribuicao da infraestrutura e dos recursos
entre as unidades e redes de ensino.

e Causa 05 - Insuficiéncia de espagos pedagégicos especializados para
praticas cientificas, tecnolégicas, culturais, esportivas e de leitura.

e Causa 06 - Infraestrutura da Educagado Infantil ainda incompleta e
insuficientemente adequada as especificidades da etapa.

e Causa 07 — Distribuicao desigual e baixa diversificagdo dos equipamentos
tecnoldégicos destinados aos estudantes.

e Causa 08 - Limitagdes na democratizagao do acesso pedagogico a internet
e as tecnologias digitais. Parte superior do formulario

C) ARVORE DOS PROBLEMAS

Imagem 01 — Arvore dos problemas do Tema 19 do PNE



TEMA 19 - F|NANCIAMENTO E INFRAESTRUTURA DA EDUCACAO BASICA

PROBLEMA
BAIXA QUALIDADE E INIQUIDADE NAS CONDICOES
DE OFERTA DA EDUCACAO BASICA.

DESCRITOR 04 DESCRITOR 05 DESCRITOR 06

0% das unidades
publicas de Educacao
Infantil atendem

Embora 100% das
escolas possuam
internet e banda

Em 2025, foram
identificados
R$ 227.514,03 em

Das 24 salas
utilizadas nas escolas
de Educagao Basica

Apenas 67% das
escolas apresentam
acessibilidade, 0%

A distribuigdo dos
equipamentos
tecnolégicos é

possuem laboratério do territério municipal, simultaneamente a larga, nenhuma desigual entre as transferéncias de
de informatica, 33% 14 s3o climatizadas todos os itens de unidade dispde de escolas: dos 51 programas e fontes
dispdem de laboratério (58,33%) e 10 nao infraestrutura basica laboratério de computadores federais
de ciéncias, 33% possuem climatizagao avaliados, especialmente informatica e apenas portateis destinados complementares
possuem biblioteca e (41,67%), com em razao da auséncia 66,66% registram aos alunos, 50 estao para a educagdo,
0% contam com quadra expressiva de biblioteca ou sala internet disponivel concentrados na enquanto o Fundeb
de esportes, evidenciando desigualdade entre de leitura, e 0% reu dir te aos escola estadual, registrou
insuficiéncia e baixa as unidades escolares, integralmente os itens alunos, enquanto correspondendo a R$ 2.819.032,28 .
diversificagao dos cuja cobertura varia de infraestrutura somente 33,33% aproximadamente em receitas e -
espacos pedagégicos, de 20% a 100%. especifica para a etapa, apresentam acesso 98% do total, enquanto R$ 2.695.094,17 i

as unidades
municipais

com auséncia de
materiais para atividades

tecnolégicos, cientificos,
culturais e esportivos

ainternet por
computador e 33,33%

em despesas, porém
nao houve registro

nas escolas do territério artisticas e areas verdes por dispositivos ¥| apresentam reduzida de despesas de
municipal. e presenca de banheiro pessoais, evidenciando disponibilidade de capital no
infantil em apenas limitagGes na dispositivos méveis demonstrativo
50% das unidades. democratizagao do e equipamentos analisado, apesar
acesso pedagogico tecnolégicos das fragilidades

existentes na
infraestrutura fisica,
pedagégica e
tecnoldgica das
escolas.

as tecnologias digitais. diversificados.

CAUSA 01 CAUSA 01 CAUSA 06 CAUSA 08 CAUSA 07 CAUSA 02
Insuficiéncia de Insuficiéncia de 3 Infraestrutura da Limitagdes na Distribui¢ao desigual Baixa priorizagao
investimentos investimentos 5 Educagdo Infantil democratizagao do e baixa diversificagdo (1°'|  de despesas de
estruturantes na || estruturantesna | | aindaincompletae acesso pedagogico dos equipamentos capital para melhoria
infraestrutura fisica e infraestrutura fisicae insuficientemente ainternet e as tecnolégicos e modernizacao da
pedagdgica das pedagdgica das adequada as tecnologias destinados aos infraestrutura
escolas. escolas. especificidades digitais. estudantes. educacional.
da etapa.
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Fonte: autoria propria.



